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PREFACIO

Sabemos que a diversidade étnico-racial e a miscigenacao da popu-
lacao brasileira, juntamente com o desequilibrio em relacao a distribui-
¢do de renda e de oportunidades, desencadearam, no Brasil, processos de
desigualdades raciais. Em razao disso, constatamos que a populacao ne-
gra tem sofrido com tais desigualdades ao longo da nossa historia, uma
vez que o proprio pensamento moderno ocidental ainda cultiva rancos
preconceituosos, provenientes de rastros escravocratas e de fundo co-
lonialista, produtores de distin¢des visiveis e invisiveis historicamente
vividas por esse grupo, caracterizando o preconceito e a segregacao, que
insistem em permanecer em nossa sociedade.

Para reverter essa situacao, os grupos do Movimento Negro, as ins-
tituicoes nao governamentais e as governamentais tém exercido papéis
fundamentais na busca pela inclusao social da populacao negra. Dian-
te disso, algumas universidades federais, em atendimento aos preceitos
inclusivos ja debatidos no bojo social, instituiram em seus editais, por
meio de resolucoes internas, as chamadas cotas para insercao de negros/
as em suas vagas para discentes, antes mesmo de haver legislacao espe-
cifica para tal situacao. Desde 2002, o governo, por pressio do movi-
mento negro e do regime democratico, tem atuado por meio da criacao
de acoes afirmativas, cujo objetivo central esta ancorado em dois pilares
cruciais: na promocao da igualdade e na diminuicdo das diferencas so-
ciais entre grupos étnico-raciais. Um dos mecanismos utilizados para
amenizar as situacdes de cunho preconceituoso em relacdo a fatia negra
da populacao brasileira é a ratificacao de leis. Assim, é possivel citar,
como exemplo, a Lei de Cotas Raciais (Lei n° 12.771/2012) (BRASIL,
2012), articulada como um principio organizador do Estado imbuido de
um senso de justica, que procura trazer um sentimento de prestacao de
contas estatizado e obrigatorio diante do sofrimento causado a popula-

cao negra no pais ao longo da historia.
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Muito se tem discutido sobre as acdes afirmativas no Brasil, nos
ultimos anos, principalmente em relacao as cotas raciais, as quais estao
entre as modalidades mais conhecidas desse tipo de medidas, seja para
ingresso em cursos superiores, de pos-graduacao ou concursos publicos,
o debate sobre o tema divide a populacdo entre seus defensores e os que
lhes sao contrarios, cada grupo sob seus argumentos.

Ainda que a opinido publica divirja sobre o tema, a legislacao federal
as estabeleceu e o Supremo Tribunal Federal reconheceu sua constitu-
cionalidade. Sob o ponto de vista legal, ndo havia mais o que se discutir,
mas a implantacao das cotas trouxe novas polémicas.

Noticias de possiveis fraudes apareceram com frequéncia, reacen-
dendo a disputa sobre as cotas, e mais especificamente, sobre como defi-
nir os destinatarios dessa acao afirmativa. Num pais em que quase todos
possuem diversas origens étnicas e raciais — o pais miscigenado, com a
populacao descendentes de indigenas, brancos e negros — como definir
quem serao os legitimos detentores das vagas preferencialmente reser-
vadas a negros?

A fim de dirimir a questdo, surgiu como proposta dos movimentos
sociais negros —os mesmo proponentes e defensores das cotas raciais — o
procedimento e verificacio da autodeclaracao racial, tao ou mais polé-
mico que as cotas. Quem se proporia a julgar uma afirmacao de identi-
dade racial alheia? E como o faria?

Para o ingresso em uma universidade ou para concorrer a um cargo
publico, com base em cotas raciais, existem duas formas distintas de
identificacdo: a autodeclaracao do candidato e a identificacao por ter-
ceiros. Enquanto a primeira forma encontra base legal nas leis de cotas
raciais de 2012 e 2014, a segunda encontra regulamentacao na Portaria
Normativa n. 4, de 2018, do Ministério do Planejamento, Desenvolvi-
mento e Gestdo, e na Acido Declaratoria De Constitucionalidade (ADC)
41, Supremo Tribunal Federal. Na ADC, afirma-se que “a fim de garantir
a efetividade da politica em questdao, também é constitucional a insti-
tuicdo de mecanismos para evitar fraudes pelos candidatos. E legitima

a utilizacao, além da autodeclaracdo, de critérios subsidiarios de hete-
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roidentificacao, desde que respeitada a dignidade da pessoa humana e
garantidos o contraditorio e a ampla defesa”.

E nesse embate entre uma identidade racial alegada e uma identida-
de racial percebida que as comissdes de heteroidentificacao racial atuam.
O objetivo da pesquisa que originou este trabalho foi compreender como
as pessoas que realizam esse trabalho o fazem. Para subsidiar essa pes-
quisa, algumas questoes precisaram ser necessariamente enfrentadas: a
necessidade de cotas raciais no contexto social brasileiro, a justificativa
para se estabelecer procedimentos de verificacdo da declaracao racial
dos candidatos as cotas e a possibilidade de se definir o publico-alvo das
cotas raciais.

Esse estudo de caso sobre como vém atuando as comissoes de hete-
roidentificacao racial na UFOP nao pretende ser um manual, descrever
regras e procedimentos sobre como fazer — ou nao fazer — uma heteroi-
dentificacéo racial para fins de politicas publicas. Mas tentou compreen-
der como este processo vem acontecendo neste recorte espaco-temporal,
buscando revela-lo, analisa-lo e sempre que possivel, disponibilizando
as dados coletados, para que possam ser reinterpretados pelo leitor ou
comparados com outras pesquisas do género. Teve o objetivo também
de franquear as informacdes nao apenas para a comunidade académica,
mas a sociedade de uma forma geral, a todos/as que desejam conhecer
um pouco mais sobre a trajetoria das acoes afirmativas no Brasil.

Para o professor Rodrigo Cunha, da UFMG, que esteve participan-
do da banca de avaliacdo da pesquisa realizada por Isabela, os dois ins-
trumentos - autodeclaracao e heteroidentificacdo incidem nos custos de
uma autodeclaracao falsa, contribuindo para que o candidato reflita so-
bre o modo como é visto pela sociedade e auxiliem a Universidade no
aprimoramento dos seus métodos de acompanhamento dessa politica.

A Universidade Federal de Ouro Preto também vem trabalhando
bastante nesse sentido e dessa forma, o programa de Pds-graduacao em
Educacao da UFOP, por meio da linha sobre “desigualdades, diversi-
dades, diferenca e praticas educativas inclusivas”, bem como o grupo

de pesquisa Caleidoscopio, vem investindo em orientar pesquisas que

13



busquem aprofundar teoricamente o tema, bem como estreitar o dialogo
com os movimentos sociais, buscando aperfeicoar leituras e interpreta-
cdes sobre a questdo racial em geral e sobre as politicas de acoes afirma-
tivas em especifico. E o que o estudo de Isabela Perucci dos Santos se
propoe.

Boa leitura!

Margareth Diniz



APRESENTACAO

Meu envolvimento profissional com a temadtica das relacoes raciais
comecou em 2014, com a vigéncia da Lei n°® 12.990', que institui a reser-
va de vagas a negros® em concursos publicos federais. Como servidora
da Universidade Federal de Ouro Preto (UFOP) desde 2009, trabalho
na coordenacdo dos concursos publicos da instituicio desde 2011, na
Pro-Reitoria de Administracio (PROAD). A entrada em vigor da Lei de
Cotas no Servico Publico deixou a equipe de concursos da instituicao
sem saber como proceder para implementd-la. Houve manifestacoes fa-
voraveis e também contrarias as cotas. Favoraveis da parte dos que reco-
nhecem ou sofrem o racismo institucional no pais. Contrdrios, entre ne-
gros e brancos, vitimas ou nao do racismo, porque acreditam que todos
sao iguais, tém a mesma capacidade e nao devem ser tratados de formas
diversas. Outros ficaram desanimados, antevendo as longas discussoes
que esse processo traria, e o grande trabalho que tinhamos pela frente
para, independentemente da opinido de cada um, executar a politica de
cotas, uma determinacao legal.

Fui atravessada por uma série de sentimentos e pensamentos, mui-
tos deles contraditorios. Fiquei animada e feliz com essa oportunidade
de fazer algo mais efetivo na luta contra o racismo. Mas com muitas
duvidas sobre como fazé-lo, com medo de errar. A demanda profissional
me obrigou a enfrentar a questdo racial, estuda-la, debaté-la, materiali-
zou-se essa necessidade de conhecer melhor para agir. A existéncia do
racismo, no entanto, ndo me passava despercebida. Sendo uma mulher
lida socialmente como branca, ndo sofro discriminacdo racial no meu
cotidiano. Eu nao era indiferente ao fato de que no meu entorno as pes-

soas brancas em geral detinham melhores condicoes de vida, enquanto

1 Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/CCIVIL_03/_At02011-2014/2014/Lei/L12990.htm>.
Acesso em 05 dez. 2019.

2 De maneira a facilitar a leitura, néo utilizarei a nomenclatura relativa a género no texto - negros/
as e professores/as.
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as pessoas negras ficavam com os lugares de menor prestigio social, e,
mesmo tendo recebido em minha criacao a igualdade como um valor, eu
via que somos tratados diferentemente em funcao da cor/raca.

Tive a oportunidade de perceber desde cedo o privilégio de ser bran-
ca. De saber que vivo num pais racista e que esse racismo me afeta favo-
ravelmente. De notar que, mesmo discordando de concepcoes e atitudes
racistas, beneficio-me delas, querendo ou nao. E conclui isso a partir
do meu contexto social e comparando relatos de pessoas negras com
a minha vivéncia. A percepcdo sobre a injustica dessa desigualdade e a
vontade de compreender melhor o meu proprio pertencimento racial, e
meu lugar nessa discussao, tornaram-se uma necessidade de fazer algo
a respeito. A Lei de Cotas Raciais no concurso apareceu na minha vida
como essa oportunidade.

Convicta sobre a existéncia do racismo e aberta as acoes afirmati-
vas como uma das formas de combaté-lo eu ja estava. Mas as duvidas
sobre como implementar essa politica, a partir daquele momento, eram
muitas. O sentimento de despreparo era geral. E isso me trouxe outra
reflexdo: o quanto a discussao sobre desigualdade racial é ausente em
nossa formacao, seja no ensino fundamental, no médio e no superior.
A equipe de gestao de pessoas da UFOP era composta por servidores
com multiplas formacdes e ninguém se sentia preparado para orientar
essa implantacao. A Lei n° 12.990/2014, que entrou em vigor em junho
de 2014, nao detalha procedimentos para a aplicacao das cotas. Assim,
tinhamos na PROAD um concurso para publicar naquele ano e muitas
duvidas sobre como integrar as cotas raciais aos nossos processos. Devi-
do as duvidas procedimentais, fomos buscar parceria com a Pro-Reitoria
de Graduacio (PROGRAD) e com o Ministério Publico Federal (MPF).
Conseguimos algumas respostas e demos sequéncia ao trabalho, inau-
gurando as cotas nos concursos publicos da UFOP em 2014. Participar
da coordenacido dos primeiros concursos para servidores da UFOP com
cotas para negros, trabalhar desde a confeccao do edital até a posse da-
queles servidores, foi uma grande satisfacao. Dar posse ao cargo aqueles

servidores, especialmente, trouxe a sensacdo de que todo o esforco para
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entender e implantar as cotas valia a pena. Ficamos animados em ver os
resultados de um empenho para a construcao de uma UFOP mais justa,
democratica, acessivel e colorida. Com esse modelo realizamos concur-
sos em 2014 e 2015.

O desafio, porém, poderia ficar maior. Em 02/08/2016 foi publicada
a Orientacdo Normativa (ON) da Secretaria de Gestao de Pessoas (SGP)
do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestao (MPDG) n°
03/2016°, definindo que fossem designadas comissoes para aferir a vera-
cidade da autodeclaracao do candidato que se afirmasse negro para fins
de reserva de vaga. Determinou-se que essa verificacao seria feita levan-
do-se em consideracao apenas o fenotipo do candidato. E que mesmo
os editais ja publicados deveriam ser retificados, a fim de incluir esse
procedimento antes da homologacao do resultado do concurso. Nesse
momento, a pergunta “Quem é negro no Brasil?” ecoou na imprensa, na
sociedade civil, na academia, nas entidades que organizam concursos
publicos, nas universidades. Na verdade, talvez a pergunta que melhor
traduza aqueles debates seja: nesse Brasil tao miscigenado, quem aqui
nao € negro?

Naquele momento eu senti grande necessidade de estudar mais para
compreender por que o critério fenotipico foi escolhido. A partir desse
momento, a vontade de fazer o mestrado foi tomando forma, atrelada a
uma pesquisa que me ajudasse a entender melhor as tarefas profissio-
nais que me vinham sendo demandadas. E dessa experiéncia de pesquisa
em pos-graduacao que essa obra € fruto. Outra questao que surgiu para
mim, enquanto servidora, a partir daquela norma, era quem se habilita-
ria a fazer aquele trabalho de heteroidentificacdo para os concursos da
UFOP e como o fariam. Tivemos na PROAD grande receio de que nin-
guém quisesse participar. Fomos procurar os servidores que pelo nosso
conhecimento tinham experiéncia profissional, académica ou trajetoria

de militancia nas tematicas raciais, inclusivas e assistenciais. Para nossa

3 Disponivel em: <http://www.in.gov.br/materia/-/asset_publisher/Kujrw0TZC2Mb/content/
id/23376081/do1-2016-08-02-orientacao-normativa-n-3-de-1-de-agosto-de-2016-23375906>. Acesso
em 05 dez. 2019.
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surpresa, todos os convidados a participar aceitaram a tarefa, e realiza-
mos a primeira comissdo de verificacio da autodeclaracdo racial para
fins de reserva de vagas na UFOP em 15 e 16/05/2017.

Em 2017 a Ouvidoria da UFOP comecou a receber um grande vo-
lume de dentuncias de fraude em cotas na graduacao®. A partir delas, a
instituicao instaurou uma série de sindicancias, procedimentos adminis-
trativos de investigacao, e designou comissdes para apurar, em cada uma
das dentncias, se aluno era negro ou nao. Fui uma das servidoras cha-
madas para participar daquelas comissoes, acredito que porque ja vinha
me aproximando daquela discussao, em razao da atuacao profissional.
Essa experiéncia me trouxe uma nova perspectiva sobre o tema, pude
vivenciar os conflitos que atingem os que se propoem a fazer essa tarefa
de heteroidentificacao racial em politicas publicas de inclusao.

Além disso, nesse contexto também surgiu a demanda de reelaborar
meu pertencimento racial e suas implicacoes, o que exigiu de minha
parte uma postura perante a discriminacao racial. Ouvimos diversos re-
latos, varias narrativas e justificativas dos alunos denunciados, a maioria
nao negra. Os discursos traziam diferentes elementos para defender a
autodeclaracdo racial, como o de ancestralidade, de afinidade cultural
ou de mesticagem. Pessoas que viamos claramente por sua aparéncia
que jamais seriam alvo de discriminacao racial no Brasil. Na comunida-
de universitaria, isso ilustrava um sentimento que pode ser expresso na
seguinte questdo: se numericamente as cotas estavam sendo cumpridas,
por que nao percebiamos, circulando pelo campus, uma porcentagem
significativamente maior de alunos negros, como determinava a legis-
lacao? Por que nao viamos quase nenhum aluno negro na Medicina,
no Direito? Percebiamos oportunismo naquelas declaracoes, mas havia
também muito desconhecimento sobre as cotas, sobre seu motivo de
existir e sobre seu real publico-alvo. Essa reflexao me fez pensar tam-

bém na necessidade de esclarecer melhor como se da o procedimento de

4 Disponivel em: <https://www.otempo.com.br/cidades/irregularidades-sao-apuradas-em-ouro-pre-
to-e-alfenas-1.1524829>. Acesso em 12 mai. 2019.
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heteroidentificacao racial e de desenvolver algum trabalho que ajudasse
nessa discussao.

Esse conjunto de fatores me levou a propor um projeto de pesquisa
ao Programa de Pés-graduacao em Educacao (PPGE) da UFOP. Sendo
aprovada na selecdo no final de 2017, passei a estudar a questao de for-
ma mais sistematizada, orientada pelos contetidos e discussoes nas dis-
ciplinas, pelas reunides de orientacdo, pela participacao em debates, se-
minarios, foruns e congressos. Mas passei a me relacionar com a questao
da heteroidentificacao racial a partir de pelo menos trés lugares: como
servidora, como membro de comissao, como pesquisadora. Trés lugares
que muitas vezes geram conflitos, seja em relacdo a percepcdes, conclu-
soes e duvidas sobre o tema. Sao pelo menos trés relacdes diferentes com
a heteroidentificacao racial: a que realizo como membro da comissao, a
que sou chamada a defender como servidora e a que me faz questionar
enquanto pesquisadora. Se ja nao existe neutralidade no lugar de pes-
quisador, se toda pesquisa ja é de si, implicada, politica, desde o mo-
mento que escolhemos o que vamos pesquisar, este trabalho que propus
realizar traz ainda outra marca: a de ser atravessada por essas diversas
relacoes com o tema.

Em 10 de abril de 2018, o Ministério do Planejamento, Desenvol-
vimento e Gestao publicou a Portaria Normativa (PN) SGP/MPDG n°
04/2018°, que revogou a Orientacdo Normativa (ON) SGP/MPDG n°
03/2016 e aprofundou o detalhamento do procedimento de verificacéo,
sendo um dos instrumentos normativos que rege a heteroidentificacao
dos concursos da UFOP realizados a partir de 2018. Essa normativa
manteve o fendtipo como critério de decisdo para a comissao e foi in-
corporada neste estudo como a norma vigente ao tempo da pesquisa
de campo. Pode-se dizer que surgiram respostas sobre o procedimento,
mas também novos questionamentos, como pretendo mostrar com este

trabalho.

5 Disponivel em: <https://www.mdh.gov.br/biblioteca/igualdade-racial/portaria-normativa-no-
4-2018-regulamenta-o-procedimento-de-heteroidentificacao-complementar-a-autodeclaracao-dos-
candidatos-negros-em-concursos-publicos/view>. Acesso em 05 dez. 2019.
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Considerando esse cenario, delineei essa pesquisa com o intuito de
compreender a atuacdo das comissoes de verificacao da autodeclaracao
racial, para fins de reserva de vagas em concursos publicos para profes-
sores efetivos no ambito da Universidade Federal de Ouro Preto, como
um mecanismo de efetivacio das cotas raciais no ambito dos direitos
humanos.

Ao esclarecer como se estabelecem essas concepcdes em torno da
raca nesse contexto, distingui projetos de nacao diversos em relacao a
raca. Ha, por exemplo, o regime de verdade que defende a manutencéo
dos privilégios para a branquitude (rechacando cotas e seus mecanismos
de efetividade), calcado na mesticagem e no mito da democracia racial, e
a constante contestacao desse por outro regime de verdade, o qual repre-
senta um projeto de nacao que questiona a desigualdade racial brasileira
e constrdi estratégias para a reversao desse contraste. Nesse sentido, a
pesquisa pode contribuir também com as comissoes de verificacdo na
entrada de discentes de graduacao e de pos-graduacao, na UFOP e em
outras instituicdes, por meio de cotas.

Acredito que esta pesquisa se justifica por sua relevancia académica,
uma vez que visa ao preenchimento de lacuna na producao de conhe-
cimento em tema até o momento pouco abordado em pesquisas®, e por
sua relevancia social, ja que pretende, em ultima analise, compreender
o mecanismo de implementacao de uma politica de acao afirmativa que
busca a mitigacdo dos efeitos do racismo no Brasil (MOREIRA, 2016;
CAMPOS, 2017).

A investigacao sobre as concepcoes que orientam o funcionamento
das comissoes de verificacao da autodeclaracao racial foi feita por meio
de uma pesquisa qualitativa, pelo método do estudo de caso, utilizando
andlise documental, entrevistas e observacao como técnicas de coleta de

dados. Como referenciais teoricos, adotei autores/as que problematizam

6 Conforme busca realizada na Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Dissertacdes — BDTD, do Instituto
Brasileiro de Informacédo em Ciéncia e Tecnologia — IBICT, e no Catalogo de Teses e Dissertacdes da
Coordenacio de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior — CAPES, foram localizadas 7 (sete)
pesquisas a partir dos descritores “heteroidentificacio”, “identificacéo racial”, “verificacéo racial”,
“heterodeclaracao” “heteroatribuicao” e “heteroclassifica¢io”, no periodo de 2014 a 2019, que serédo

apresentadas e analisadas no capitulo 3 desta dissertacao.
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o conceito de raca, como Gomes (2012) e Guimardes (2003, 2012). Na
discussio da constituicao da identidade racial com aspectos autoatri-
buidos e heteroatribuidos, partiu de Gomes (2002, 2005) e Munanga
(2003). Sao essenciais para a compreensao da heteroidentificacao racial
a partir do fenoétipo as conclusoes de Nogueira (2006) sobre o que de-
nominou de preconceito de marca. Para discutir os regimes de verdade
e dinamicas de poder, as quais acredito sustentar o funcionamento da
comissao de verificacdo, foram adotadas as nocoes de discurso, poder/
saber e verdade de Foucault (1989, 1999a, 1999b, 2004, 2005). Essas
categorias aparecem como operadoras da minha posicdo como pesqui-
sadora, questionando os regimes de verdade que subsidiam diferentes
projetos de nacao em disputa.

No primeiro capitulo contextualizei o processo de heteroidentifi-
cacgao racial para fins de politicas publicas, discutindo a necessidade de
cotas raciais, a demanda pelo procedimento de heteroidentificacao racial
nesse contexto e a delimitacao do publico-alvo das cotas,

No capitulo2 descrevi o caminho da pesquisa, por meio da elabora-
¢ao de um estado do conhecimento sobre a heteroidentificacio racial em
cotas, a partir de pesquisas e artigos académicos e da producao do grupo
de pesquisas da Associacdo Nacional de Pos-Graduacao e Pesquisa em
Educacao (ANPEd) que trata da tematica. Na sequéncia, discorri sobre
as escolhas metodologicas que definiram o curso deste estudo e suas
justificativas.

No capitulo 3 apresentei a instituicdo em que se deu a pesquisa de
campo e na sequéncia a sistematizacao e discussao dos resultados obti-
dos por meio da analise documental, da entrevista com os membros da
comissao de heteroidentificacdo e da observacao do procedimento como
pesquisadora — com contribuicoes de outros contatos que tive com a he-
teroidentificacao -, como servidora da UFOP — que atua na organizacao
dos concursos publicos — e como membro de comissao de heteroidenti-

ficacao para ingresso de alunos de graduacao.
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No capitulo 4 trouxe as consideracoes finais, em que discuti os prin-
cipais achados da pesquisa e algumas avaliacoes sobre o procedimento

estudado.
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CAPITULO 1






HETEROIDENTIFICACAO RACIAL
NO CONTEXTO DAS COTAS EM
CONCURSOS PUBLICOS FEDERAIS

Neste capitulo busquei situar o mecanismo de heteroidentificacao
racial no contexto dos concursos publicos federias, com recorte no con-
curso publico para professor efetivo da UFOP. A heteroidentificacdo ra-
cial para fins de concursos publicos federais é regulamentada pela Porta-
ria Normativa da Secretaria de Gestao de Pessoas (SGP) do Ministério do
Planejamento, Desenvolvimento e Gestao’ (MPDG) n° 04/2018. Com-
posta a partir do radical grego hetero, que significa diferente, esse termo
¢ definido no art. 5° da citada norma como a “[...] identificacdo por
terceiros da condicao autodeclarada” (BRASIL, 2018a), isso no ambito
das acoes afirmativas conhecidas como cotas raciais.

Sendo a heteroidentificacio racial um procedimento relativo as co-
tas raciais, dediquei o primeiro topico deste capitulo para responder,
brevemente®, a seguinte pergunta: por que precisamos de cotas raciais?
Foi feita uma pequena anadlise dessa questao a luz da desigualdade social
que atinge os brasileiros a partir de sua pertenca racial. Para os objetivos
deste estudo, isto ¢, para a compreensao do mecanismo da heteroidenti-
ficacdo, o fator mais relevante das acoes afirmativas sao as justificativas
de implementacdo das cotas raciais, porque sao esses os fundamentos

que devem orientar a realizacao da heteroidentificacao racial e justificar

7 Desde 01/01/2019 passou a ser denominado Ministério da Economia, pela reforma administrativa
implantada pela Medida Provisoria 870/2019, convertida na Lei n°® 13.844/2019.

8 O estudo das acoes afirmativas ndo é objetivo central deste trabalho, por isso serdo abordadas
aqui de forma instrumental, para a compreensao do instituto da heteroidentificacdo racial. Outros
trabalhos podem ser consultados para um estudo mais aprofundado das acdes afirmativas, como
Santos (2005), Piovesan (2008) e Moehlecke (2002), dentre outros. Desde o reconhecimento da
constitucionalidade das cotas raciais pelo Supremo Tribunal Federal, observa-se que a discussao na
academia sobre essas politicas publicas vem caminhando para a seara das formas de implementacéo,
dos mecanismos, procedimentos e desafios, sendo os trabalhos que se dedicaram a justificativa das
cotas mais tipicos de um periodo anterior, onde esse ainda era o foco das discussoes.
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a existéncia do procedimento. Por essa razao, dei enfoque aos funda-
mentos para a implantacao das cotas raciais no Brasil.

O segundo topico foi dedicado a responder a outra questao: por que
a autodeclaracao racial nao basta em se tratando de politicas de cotas
raciais? Busquei elaborar respostas discutindo a importancia da autode-
claracdo racial em politica de cotas, a necessidade de sua verificacao e
como se da esse processo.

O terceiro topico tratou da ultima pergunta cuja resposta, a meu ver,
contextualiza a heteroidentificacdo racial: quem sao os negros no Brasil?
Para respondé-la busquei fixar em que sentido tomo o termo raca nesse
estudo, apresentei as categorias de classificacdo racial no Brasil segundo
o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), encerrando com

uma discussao sobre a forma em que se dd a discriminacao racial no pais.

1.1. Por que precisamos de cotas raciais?

Busquei responder a essa pergunta a partir da apresentacdo das co-
tas raciais, dentro do género acdes afirmativas, e pela analise sobre a
discriminacao racial no Brasil, subsidiadas pela concepcao material do

principio da igualdade.
1.1.1. O que sdo cotas raciais

Segundo Petronio Domingues, “[...] as cotas constituem mecanis-
mos extremos de acdo afirmativa: é a reserva de um percentual deter-
minado de vagas para um grupo especifico da populacao (negros, mu-
lheres, gays, entre outros), principalmente no acesso a universidade, ao
mercado de trabalho e a representacao politica” (DOMINGUES, 2005, p.
164). Nessa categoria se enquadram a Lei de Cotas no Servico Publico,
reservando 20% das vagas para os negros, a Lei de Cotas na Graduacao,

reservando 50% das vagas para alunos oriundos do ensino publico, além
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de uma proporcao para negros e indigenas idéntica a representacao des-
sas populacdes na composicao racial de cada unidade da federacao.
Apesar da discussao sobre as cotas ter ganhado mais visibilidade
com a entrada em vigor das leis citadas acima, em 2012 e 2014, nao sao
essas as primeiras leis de cotas no Brasil. Antes delas houve legislacao
para a reserva de mercado de trabalho para a mulher, nos anos de 1930,
cotas em cursos de Agricultura e Veterindria para agricultores e seus
filhos (NUNES, 2018), cotas para a contratacao de pessoa com deficién-
cia na iniciativa privada e nas institui¢coes publicas, previstas na Cons-
tituicdo Federal de 1988. Sem desqualificar os debates em torno dessas
outras politicas de cotas, a viruléncia em torno da discussao pelas cotas
raciais, sobretudo nas duas primeiras décadas do século XXI, incita a
reflexdo: o problema eram as cotas ou elas serem destinadas a negros?
O conceito de cotas apresentado por Domingues situa as cotas como
um tipo de acao afirmativa. Na definicao do Grupo de Estudos Multidis-
ciplinares da Acao Afirmativa (GEMAA) da Universidade do Estado do
Rio de Janeiro (UER]):
Acdes afirmativas sao politicas focais que alocam recursos
em beneficio de pessoas pertencentes a grupos discrimina-
dos e vitimados pela exclusao socio-econdmica no passado
ou no presente. Trata-se de medidas que tém como obje-
tivo combater discriminacdes étnicas, raciais, religiosas,
de género ou de casta, aumentando a participacao de mi-
norias no processo politico, no acesso a educacio, saide,
emprego, bens materiais, redes de protecdo social e/ou no
reconhecimento cultural. Entre as medidas que podemos
classificar como acoes afirmativas podemos mencionar:
incremento da contratacdo e promocdo de membros de
grupos discriminados no emprego e na educacao por via
de metas, cotas, bonus ou fundos de estimulo; bolsas de
estudo; empréstimos e preferéncia em contratos publicos;
determinacdo de metas ou cotas minimas de participacao
na midia, na politica e outros ambitos; reparacoes financei-
ras; distribuicdo de terras e habitacdo; medidas de prote-

cdo a estilos de vida ameacados; e politicas de valorizacao
identitaria (GEMAA, 2018).
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A conceituacao do GEMAA traz importantes elementos sobre a defi-
nicao, os objetivos e as formas que podem assumir as acoes afirmativas.
Trata-se de medidas pontuais, isto é, agem sobre uma situacao ou local
determinado. Além disso, sao dirigidas a grupos discriminados, que fo-
ram alvo de tratamento desigual imotivado, tanto no passado quanto no
presente. As acoes afirmativas podem ser mobilizadas contra discrimi-
nacoes de todo tipo, ampliando acesso a bens materiais ou simbdlicos.

Essa definicio tem também o mérito de diferenciar as acoes afir-
mativas, como género, de suas espécies: cotas, bonus, incentivos, alo-
cacao de recursos, politicas de reconhecimento e incentivo. Ela auxilia,
portanto, no reconhecimento do equivoco tao comum de tomar cotas e
acoes afirmativas como sindonimos. Por outro lado, sendo as cotas um
tipo de acao afirmativa, é possivel assumir que a caracterizacao dessa
ultima alcanca também aquelas primeiras.

As acoes afirmativas devem ser temporarias (PIOVESAN, 2005),
com a duracao necessdria para acelerar a igualdade de fato. Por isso pre-
cisam ser periodicamente avaliadas, para que se conheca sua efetividade
nos moldes em que foram postas, para serem reajustadas para maior
eficacia, caso necessdrio, e para saber quando podem ser interrompidas,
por ja terem alcancado seus objetivos.

Uma colocacdo importante, destacada tanto pelo GEMAA (2018)
quanto por Gomes (2003), refere-se a distincao entre acoes afirmativas
e politicas antidiscriminatorias. As acdes afirmativas possuem carater
preventivo e reparatorio. As medidas antidiscriminatorias, como os dis-
positivos da legislacao criminal que tipificam condutas racistas, sao de
natureza repressiva e buscam conscientizar o individuo que pode vir a
praticar a conduta discriminatoria.

Gomes (2003) realca outro aspecto importante: acoes afirmativas
nao sao apenas politicas publicas, podem também derivar de iniciativas
privadas. Nao se desnaturam por nao terem sido instituidas por instru-
mento normativo emanado do Estado. Outro aspecto essencial das acoes

afirmativas é que facam parte de um conjunto mais amplo de medidas,
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para o combate a discriminacao, o qual opere para uma mudanca cultu-
ral, social e politica:

[...] além do ideal de concretizacdo da igualdade de opor-
tunidades, figuraria entre os objetivos almejados com as
politicas afirmativas o de induzir transformacdes de ordem
cultural, pedagogica e psicologica, aptas a subtrair do ima-
gindrio coletivo a ideia de supremacia e de subordinacao
de uma raca em relacdo a outra, do homem em relacio a
mulher (GOMES, 2003, p. 26).

Medidas como cotas, bonus e incentivos serdo apenas paliativos
caso nao venham acompanhadas por politicas de distribuicdo de renda,
amplo acesso a educacdo de qualidade, combate eficaz e sistematico aos
crimes de cunho racial e um esforco combinado para extrair a crenca
expressa ou velada da inferioridade de determinados segmentos sociais.

O que justifica a adocao das acdes afirmativas é a existéncia de uma
discriminacao injusta. Segundo Flavia Piovesan, a “[...] discriminacao
ocorre quando somos tratados como iguais em situacoes diferentes, e
como diferentes em situacdes iguais” (PIOVESAN, 2005, p. 48). Isso
significa a exclusao de determinados grupos dos lugares de prestigio,
decisao e até mesmo de acesso aos direitos bdsicos e universais. Para
compreender a necessidade das acoes afirmativas em funcdo da raca no
Brasil, é importante conhecer alguns dados sobre a populacao nacional.
Segundo informacoes da Pesquisa Nacional por Amostragem de Domi-
cilio Continua (PNAD)? de 2018, 55,8% da populacéo brasileira se de-
clarou negra. Essa proporcao é formada pela somatoria dos 46,5% de
brasileiros que se autodeclararam pardos com os 9,3% que se declararam
pretos. Seria de se esperar que essa mesma propor¢ao (ou um numero
bem proximo) de negros estivesse presente nos mais diversos recortes
populacionais possiveis: populacao empregada, populacdo carceraria,
populacdo cursando o ensino superior. Mas ndo é o que se observa,

como mostrarei no topico a seguir.

9 Disponivel em: <https://www.ibge.gov.br/estatisticas/sociais/populacao/17270-pnad-continua.
html?=&t=resultados>. Acesso em 05 jul. 2019.
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1.1.2. Desigualdade racial

Segundo o Censo da Educacao Superior (INEP, 2011), ano em que
entra em vigor a Lei de Cotas na graduacao, entre os estudantes univer-
sitdrios, para os quais a informacao raca estava disponivel, apenas 34%
declaravam-se negros. Os dados da PNAD Continua quantificam a de-
sigualdade existente no Brasil entre brancos e negros. Com o intuito de
ilustrar essa desigualdade, selecionei alguns dados do IBGE, relativos ao
periodo entre 2012 e 2018, para nivel de instrucao, rendimento mensal
médio e trabalho. Em 2016, a taxa de analfabetismo entre brancos era de
4,2%, e entre negros, 9,9% (IBGE, 2016a), isto é, mais que o dobro. Em

relacao ao nivel de instrucéao, a desigualdade também se mantém:

Tabela I - Nivel de Instrucdo das pessoas de 14 anos
ou mais, em porcentagem, por cor ou raca

2016 2017 2018
Nivel de Instrucao Branca Pretae Branca Pretae Branca Pretae
Parda Parda Parda
Sem instrucao 6 79 5,5 6,9 5 6,9
Fundamental
incompleto (ou 293 36,1 28,8 35,8 279 35
curso equivalente)
Fundamental
completo (ou curso 89 10 83 9,5 8.4 9
equivalente)
Médio 1ncorppleto (ou 03 9.5 95 9.7 8.4 95
curso equivalente)
Medio completo (ou |6 g 256 | 264 | 265 | 262 | 268
curso equivalente)
Superior 1nc9mpleto 5.6 3.8 5.7 42 7.0 44
(ou curso equivalente)
Superior completo 14,1 7,2 15,8 73 17,0 8,4

Fonte: adaptado de IBGE, 2018a.

A faixa etaria analisada é composta pela populacao que tem 14 anos
ou mais, ou seja, aqueles que deveriam estar, pelo menos, nos anos finais
no ensino fundamental. Os dados mostram que no periodo em analise a

proporcao de negros que possuem até o ensino médio incompleto € su-
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perior 2 mesma proporcao de brancos. Em relacao ao nivel médio com-
pleto, em 2016, a proporcao de brancos é superior a de negros para esse
mesmo nivel de instrucao; ja a partir de 2017 a propor¢ao de negros com
esse mesmo nivel de escolaridade torna-se ligeiramente superior. Entre
os que possuem nivel de instrucéo a partir do superior, mesmo que in-
completo, a proporcao de brancos torna-se expressivamente maior. E
essa proporcao cresce também com o passar do tempo, aumentando de
2016 para 2017 e de 2017 para 2018.

Esses dados mostram que para os niveis de instrucdao mais elevados
a populacao branca detém maior expressividade, enquanto a proporcao
de negros ¢ maior entre os niveis de instrucao inferiores. E que, mesmo
tendo aumentado, desde 2016, para os dois grupos analisados (brancos
e negros) a proporcao de pessoas com pelo menos nivel superior incom-
pleto, a proporcao de brancos nesses grupos cresce mais rapidamente
que a de negros. Ou seja, além de possuir um nivel de instrucao pro-
porcionalmente inferior a da populacao branca, a populacao negra tem
avancado mais lentamente em direcao a graduacao.

A distribuicao por cor ou raca da populacdo desocupada, segundo
a PNAD Continua de 2017, demonstra que a proporcao de negros de-
socupados é superior a sua representacao na populacio brasileira: entre
os desocupados nesse periodo, 63,7% eram negros (MARLI, 2017). O
rendimento médio mensal da populacdo brasileira varia expressivamen-
te em funcdo da cor:

Tabela II - Rendimento Médio Mensal, por cor ou raca, em reais

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Branca 2.725 2.810 2.905 2.772 2.852 2.813 2.897
Preta 1.562 1.632 1.671 1.609 1.584 1.572 1.636
Parda 1.544 1.599 1.658 1.627 1.581 1.616 1.659

Fonte: adaptado de IBGE, 2018b.

Em relacdo ao rendimento, como mostra a tabela acima, desde 2012

a populacdo branca detém um nivel de rendimento no minimo 70% su-
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perior ao da populacao parda (em 2015) e 72% superior ao da popula-
cdo preta (em 2013 e 2015). Ou seja, o pertencimento racial é um forte
condicionante do rendimento médio mensal da populacao brasileira. Os
dados revelam também que o rendimento mensal da populacao parda,
nesse periodo, € significativamente mais proximo do mesmo rendimen-
to da populacdo preta e distante do rendimento relativo a populacao
branca. A proporcao da renda mensal da populacao branca em relacao
a populacio parda variou no periodo entre 72 e 80% a mais. Ja a rela-
cao entre as rendas da populacao preta e parda varia em até no maximo
3%. De modo que essa também ¢é uma das estatisticas que justificam o
agrupamento de pretos e pardos, pela proximidade entre suas taxas de

indicadores sociais e econdmicos.

Tabela III - Nivel de ocupacio das pessoas,
por idade, em porcentagem em 2016

Cor ou raca
Idade (anos) Branca Preta e Parda
05al3 0,5 0,9
14 ou 15 5,7 6,9
16 ou 17 16,4 17,3

Fonte: adaptado de IBGE, 2016b.

A proporcao entre criancas e adolescentes negras, trabalhando em
relacao a essa mesma propor¢ao para o mesmo grupo etario de brancos,
¢ de 5% a mais para a faixa de 16 ou 17 anos, 21% a mais para os que
tém 14 ou 15 anos e 80% superior para o grupo que possui entre 5 e
13 anos. Novamente, a proporcao da populacao negra atingida por um
indicador social desfavoravel é superior em relacio a mesma proporcao
para a populacao branca. E essa desproporcédo tende a ser mais profunda
quanto mais nova é a populacao estudada, no que se refere ao trabalho
exercido por criancas e adolescentes em 2016.

A violéncia também atinge mais a populacdo negra, segundo o Atlas
da Violéncia 2019:
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Em 2019, 75,5% das vitimas de homicidio foram indivi-
duos negros (definidos aqui como a soma de individuos
pretos ou pardos, segundo a classificacdo do IBGE também
utilizada pelo SIM'), sendo que a taxa de homicidios por
100 mil negros foi de 43,1, ao passo que a taxa de nao
negros (brancos, amarelos e indigenas) foi de 16,0. Ou
seja, proporcionalmente as respectivas populacoes, para
cada individuo nao negro que sofreu homicidio, em 2017,
aproximadamente, 2,7 negros foram mortos (IPEA, 2019,
p. 46).

Além de ser maior vitima da violéncia em geral, a populacao negra
também o é em razdao do emprego da forca pelo Estado, pois sao “[...] as
principais vitimas da acao letal das policias e o perfil predominante da
populacao prisional do Brasil” (IPEA, 2018, p. 41). Em 2016, de toda a
populacao prisional 64% era negra (BRASIL, 2017).

Figura I - Dados do Atlas da Violéncia 2019
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Fonte: compilacdo de dados do Atlas da Violéncia 2019 (IPEA, 2019)

10 Sistema de Informacao sobre Mortalidade.

33



Em relacdo ao acesso a graduacio, os dados do Censo da Educacao
Superior de 2010 mostram que ntimero de matriculas no ensino supe-

rior mais que dobrou entre 2001 e 2010:

Tabela IV - Matriculas em cursos de graduacao
(presenciais e a distancia), de 2001 a 2010

Ano Total

2001 3.036.113
2002 3.520.627
2003 3.936.933
2004 4.223.344
2005 4.567.798
2006 4.883.852
2007 5.250.147
2008 5.808.017
2009 5.954.021
2010 6.379.299

Fonte: Barros, 2015.

Mesmo assim, segundo o Censo da Educacao Superior, em 2011,
apenas cerca de um terco dos alunos universitarios eram negros (INEP,
2011). Ou seja, somente a expansao da educacao superior, sem medidas
focalizadas na inclusao, nao garante a equidade racial no acesso ao en-
sino.

Da mesma forma, as chamadas cotas sociais (fundamentadas no
rendimento mensal per capita) nao foram suficientes para produzir a
plena inclusao racial no ensino. As cotas consignadas apenas em funcao
da renda promovem o ingresso de negros. Mas nao apenas de negros,
populacao que, quando pobre, é duplamente penalizada pela pobreza e
pelo racismo. Além disso, como o problema nao ¢ exclusivamente eco-
nomico, as chamadas “cotas sociais” nao contemplam negros nao po-
bres, que mesmo possuindo acesso a educacao de melhor qualidade,
sao sistematicamente excluidos unicamente em funcao da aparéncia. De

todo modo, cotas raciais sao cotas sociais, uma vez que o racismo é fator
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que ordena a sociedade brasileira, porém, as medidas universais, como o
aumento da oferta da educacéo basica, por exemplo, nao sao suficientes
para erradicar as consequéncias da discriminacéao racial.

Os dados acima mostram os negros como minorias nas universi-
dades, mas maioria entre os analfabetos. Estdo presentes nas cadeias
e como vitimas de homicidios em proporcao maior a que representam
na populacdo nacional. Detém menor nivel de escolaridade, trabalham
mais desde a infancia e adolescéncia, ganham menos. A conclusao dessa
andlise é que a raca influencia as possibilidades de escolaridade, renda,
qualidade de vida e mesmo sobrevivéncia no Brasil. Historicamente, ha
um nitido tratamento desigual perante os negros, que fundamenta a im-
plementacado de acdes afirmativas. A articulacao entre os dados relativos
a educacao e ao trabalho apontam as maiores dificuldades de acesso de
negros no mercado de trabalho, sobretudo em relacao aos cargos e em-
pregos de melhores remuneracoes e maior prestigio social. Isso também
se aplica aos cargos publicos federais. Em relacao a porcentagem de ne-
gros no servico publico federal, a comunicacao da Secretaria de Politicas
de Promocao da Igualdade Racial a Presidéncia da Republica, em no-
vembro de 2013, retrata esse cendrio:

Constata-se significativa discrepancia entre os percentuais
da populacao negra na populacao total do pais e naquela
de servidores publicos civis do Poder Executivo federal.
A andlise de dados demonstra que, embora a populacio
negra represente 50,74% da populacdo total'’, no Poder
Executivo federal, a representacio cai para 30%, conside-
rando-se que 82% dos 519.369 dos servidores possuem a
informacao de raca/cor registrada no Sistema. Tem-se, as-
sim, evidéncia de que, ainda que os concursos publicos
constituam método de selecido isondmico, meritocratico e
transparente, sua mera utilizacdo ndo tem sido suficien-
te para garantir um tratamento isondmico entre as racas,

11 Dados extraidos da Tabela 1.3.1, Resultados do Universo, do Censo Demografico de 2010, con-
duzido pelo IBGE, considerando a autodeclaracao dos entrevistados.
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falhando em fomentar o resgate de divida historica que o
Brasil mantem com a populacao negra."?

Os numeros acima interrogam a mesticagem e a democracia racial
como realidades brasileiras, supostas verdades no cenario nacional. Se
é sabido que a populacao brasileira é constituida principalmente de
descendentes do entrecruzamento de brancos, indios e negros, as es-
tatisticas mostraram que existe tratamento diferenciado em relacdo aos
diversos sujeitos produzidos por essa miscigenacao. A nocao de mestica-
gem engendrou o mito da democracia racial, o qual corresponde a uma
corrente ideologica que nega os efeitos da desigualdade racial no Brasil,
como se 0s grupos branco e negro possuissem as mesmas oportunida-
des, a discriminacao racial no pais e reitera esteredtipos, preconceitos e
discriminacdo (GOMES, 2005).

De fato, como mostrei acima, existe uma clara hierarquizacao social
em funcao do pertencimento racial, que privilegia os aqueles que se en-
contram na categoria racial branco:

Com efeito, admitir a mesticagem inter-racial como dado da realida-
de brasileira, ilustrada pelas famosas 135 categorias de autoatribuicoes
cromaticas e fenotipicas pelo IBGE, nao significa, nem dai decorre logi-
camente, a superacao de hierarquias raciais, muito menos a inexisténcia
de racismo (RIOS, 2018, p. 240).

Nas situacoes em que jd estd estabelecido o tratamento desigual e
injustificado, a medida para reverter o cendrio é um tratamento também
desigual, mas em sentido contrario, de forma a instaurar efetivamente a
igualdade. Quando a igualdade em sentido formal, a abordagem idénti-
ca, produz como resultado a subordinacao, o principio deve assumir seu
aspecto material, de modo a promover um equilibrio de forcas.

Como explica Bahia, ao discorrer sobre os sentidos que o principio
da igualdade pode assumir:

Leis, politicas e decisoes publicas deverao garantir o di-
reito a tratamento igual quando o tratamento diferenciado

12 Disponivel em: <https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra;jsessionid=-
4C9BIDC722BFA343D1465475DC7B0236.proposicoesWebExterno2?codteor=1177136&filena-
me=Tramitacao-PL+6738/2013>. Acesso em 13 dez. 2019.

36



significar discriminacdo (como o direito de voto). No en-
tanto e ao mesmo tempo, aquelas deverdo ser postas para
criar mecanismos de desigualdades juridicas que compen-
sem desigualdades socio, politico e/ou econdmicas (como
cotas para negros em universidades ou para mulheres em
partidos politicos (BAHIA, 2014, p. 92-93).

Essa concepcdao moderna e dinamica sobre o principio da igualdade
fundamentou a opiniao de diversos juristas sobre a constitucionalidade
das cotas, como Rocha (1996) e Gomes (2003). A discussao, no ambi-
to juridico, encontra-se pacificada, tendo o Supremo Tribunal Federal
(STF) decidido, ao julgar a Arguicao de Descumprimento de Preceito
Fundamental (ADPF) n° 186, pela plena legalidade das cotas para in-
gresso no ensino superior (BRASIL, 2009b) e, na Acao Declaratoria de
Constitucionalidade (ADC) n° 41, pronunciando-se pela constituciona-
lidade das cotas para ingresso no servico publico federal, bem como a
favor de medidas complementares de verificacao que respeitem o contra-
ditorio e a ampla defesa (BRASIL, 2018b).

Segundo Nancy Fraser, a promocao da justica social demanda tanto
redistribuicao quanto reconhecimento:

Do ponto de vista distributivo, a injustica surge na forma
de desigualdades semelhantes as da classe, baseadas na
estrutura economica da sociedade. Aqui, a quintesséncia
da injustica é a ma distribuicao, em sentido lato, englo-
bando nao s6 a desigualdade de rendimentos, mas também
a exploracao, a privacao e a marginalizacao ou exclusao
dos mercados de trabalho. Consequentemente, o remé-
dio esta na redistribuiciao, também entendida em sentido
lato, abrangendo néo so6 a transferéncia de rendimentos,
mas também a reorganizacdo da divisao do trabalho, a
transformacdo da estrutura da posse da propriedade e a
democratizacdo dos processos através dos quais se tomam
decisoes relativas ao investimento. Do ponto de vista do
reconhecimento, por contraste, a injustica surge na forma
de subordinacao de estatuto, assente nas hierarquias insti-
tucionalizadas de valor cultural. A injustica paradigmatica
neste caso € o falso reconhecimento, que também deve ser
tomado em sentido lato, abarcando a dominacao cultural,
o nao-reconhecimento e o desrespeito. O remédio é, por-
tanto, o reconhecimento, igualmente em sentido lato, de
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forma a abarcar nao so6 as reformas que visam revalorizar
as identidades desrespeitadas e os produtos culturais de
grupos discriminados, mas também os esforcos de reco-
nhecimento e valorizacao da diversidade, por um lado, e,
por outro, os esforcos de transformacao da ordem simboli-
ca e de desconstrucao dos termos que estao subjacentes as
diferenciacoes de estatuto existentes, de forma a mudar a
identidade social de todos (FRASER, 2002, p. 11).

As cotas raciais para concursos publicos federais proporcionam re-
distribuicdo ao promover o acesso de negros aos cargos publicos que
tendem a concentrar as melhores remuneracoes. E também promovem
reconhecimento, pois ampliam o numero de negros ocupando espacos
antes menos apropriados por esses sujeitos —a exemplo da universidade.

Segundo Santos, “[...] a universidade enquanto bem publico é hoje
um campo de enorme disputa” (SANTOS, 2004, p. 88), atravessando
crises de hegemonia, de legitimidade e de carater institucional. A men-
cionada crise de legitimidade refere-se justamente a contradicao entre
a producdo de saberes hierarquizados (perpetuada principalmente por
meio da restricio do acesso e de credenciacao de competéncias) e as
politicas de democratizacao da universidade, consistente na igualdade
de oportunidades para as minorias. Ou seja, a universidade ¢ justamente
um dos lugares de prestigio, onde se da a producdo do saber, cujo maior
acesso € reivindicado pela populacao negra.

Ao proporcionar o ingresso ou o aumento de determinado grupo
em espacos por ele pouco ocupados, as cotas raciais assumem também
a dimensao de exemplaridade. E inegdvel o efeito produzido pela maior
entrada de professores negros nas universidades federais. A visibilidade
desses corpos em lugares de prestigio por si s6 opera para deslocar a
ideia de que eles ndo pertencem aquele local. Essa presenca significa
também representatividade, o que acrescenta ao seu carater reparatorio
o simbolico: deixando de ser excepcional, revela a carreira académica
como possivel a quem nunca ou pouco via negros e cotistas ocupando
esse espaco.

A conquista das cotas raciais é fruto de historicas reivindicacoes
dos movimentos negros (SANTANA; VAZ, 2018; COSTA, 2018; FON-
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TOURA, 2018). Domingues entende o movimento negro como “[...] a
luta dos negros na perspectiva de resolver seus problemas na sociedade
abrangente, em particular os provenientes dos preconceitos e das dis-
criminacdes raciais, que os marginalizam no mercado de trabalho, no
sistema educacional, politico, social e cultural” (DOMINGUES, 2007,
p. 101).

Adotei a perspectiva de educacdo que Gongalves (2000) intitu-
la como educacdo para a cidadania. Trata-se de uma concepcdo mais
abrangente de educacio, que transcende a escola, a escrita, o conheci-
mento dos niimeros e capacita o sujeito para compreender o espaco que
ocupa na sociedade, problematizar esse lugar e buscar se movimentar
para onde de fato quer estar. Nesse sentido, 0 movimento negro no Bra-
sil tem um carater nitidamente educador, isto é: “produtor de saberes
emancipatorios e um sistematizador de conhecimentos sobre a questao
racial no Brasil. Saberes transformados em reivindicacoes, das quais va-
rias se tornaram politicas de Estado nas primeiras décadas do século
XXI” (GOMES, 2017, p. 14).

Com a redemocratizacao, fins dos anos de 1970 e inicio dos anos
de 1985, os movimentos sociais que haviam sido desarticulados ou en-
trado para a clandestinidade com a vigéncia do Ato Institucional n°® 5
puderam se reorganizar. O ressurgimento desses movimentos, inclusive,
¢ apontado como um dos sinais da redemocratizacao, antes mesmo do
fim do regime militar, em 1985, segundo Trapp e Silva (2010). O Movi-
mento Negro Unificado (MNU), fundado em 1978, em Sao Paulo, é uma
dessas acdes coletivas que emergem naquele periodo, existindo até os
dias atuais, e que contribuiram para a mobilizacao que pautou as acoes
afirmativas na agenda nacional.

Dentre os acoes coletivas e movimentos negros que atuaram na rei-

vindicacdo das acdes afirmativas no Brasil destaco, além do MNU, a Mar-
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cha Zumbi dos Palmares®’ e a Conferéncia Mundial de Durban'?, da qual
o Brasil € signatario. A reivindicacao popular, aliada ao reconhecimento
do Estado de que a categoria de andlise “raca” ordena a realidade social,

frutificou um conjunto de medidas legais pela promocao da igualdade

13 Ocorrida em Brasilia, em 20/11/1995, por ocasido do tricentenario da morte de Zumbi dos Pal-
mares. Foi um momento emblematico nos movimentos negros contemporaneos. Segundo Duarte
(2008), diversas vertentes dos movimentos negros reuniram-se e elaboraram um relatério/diagnos-
tico sobre as condi¢des de vida da populacdo negra brasileira sob diversos aspectos. Os ntumeros
do diagnostico mostram que a populacdo negra tinha menores saldrios, menor acesso ao ensino
superior, a empregos com carteira assinada, a cargos de maior prestigio, visibilidade e contato com o
publico, em razdo do quesito boa aparéncia, denunciando o racismo e expondo o mito da democracia
racial. Denunciavam também a violéncia obstétrica e pediatrica, maior com mulheres e criancas
negras, assim como a violéncia e mortalidade infantil que incidiam com maior intensidade sobre a
populacio afrodescendente. A data escolhida para a marcha foi 20 de novembro, dia da morte de
Zumbi dos Palmares. Os movimentos negros de momentos anteriores guardavam o dia 13 de maio,
instituido como o dia de abolicao da escravatura. Essa alteracao corresponde a uma mudanca de
paradigma e estratégia de acao dos movimentos. Antes assimilacionistas ou integracionistas, agora
se caracterizam por serem diferencialistas (DOMINGUES, 2007): a data de referéncia ndo é mais de
celebracao, de uma liberdade representada como concedida, outorgada, e ndo conquistada. O dia
agora ¢ de protesto, de protagonismo negro. O presidente a época, Fernando Henrique Cardoso, que
reconheceu em 1996 publicamente a existéncia do racismo de Estado no Brasil durante o seminario
internacional “Multiculturalismo e racismo: o papel da acao afirmativa nos Estados Democraticos
contemporaneos” propds, em resposta as reivindicacoes feitas na marcha, a criacao do Grupo de
Trabalho Interministerial (GTI) no ambito da Secretaria Nacional dos Direitos Humanos (SNDH)
para a Valorizacao da Cultura Negra (SILVERIO; TRINIDAD, 2012). A instituicio desse grupo de
trabalho é considerada um importante desdobramento da marcha Zumbi, marcando o inicio das
discussoes institucionalizadas no Estado brasileiro para o combate ao racismo e para a discussao
sobre as medidas afirmativas.

14 A 1II Conferéncia Mundial contra o Racismo, Discriminacao Racial, Xenofobia e Intolerancia
Correlata, organizada pela UNESCO (Organizacao das Na¢oes Unidas para a Educacéo, a Ciéncia e
a Cultura), aconteceu em agosto e setembro de 2001, na Africa do Sul. Dela emergiu a Declaracédo e
Programa de Ac¢do de Durban (ONU, 2001). Esse documento reafirma valores e principios de dignidade
humana e combate a discriminacéo, além de fazer uma importante analise sobre a situacdo mundial
do racismo e suas vitimas. Mas nao se limita a ser uma declaracao de boas intencoes, estabelece medi-
das de prevencio, educacio e erradicacio de formas de discriminacio racial, estabelecendo recursos
e medidas de reparacao, ressarcimento, indenizacao e outras. Estabelece também estratégias para
alcancar a igualdade plena e efetiva nos ambitos internacional e local. Apesar de dissensos, tensoes e
rupturas, inerentes a um processo de discussao da tematica racial, sobretudo no plano internacional,
0 evento obteve sucesso, tendo aprovado um texto final onde se vislumbra avanco nas discussoes
e nas praticas em relacao a discriminacéo racial. Em cinco trechos da Declarac@o é especificamente
recomendada a adocado de acoes afirmativas [itens 5, 8 ¢), 98, 99 e 100].
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racial (Lei n® 10.639/2002", Lei n°® 12.772/2012'°, Estatuto da Igualdade
Racial'’) do qual a Lei de Cotas no Servico Publico faz parte (SANTOS;
CAMILLOTO; DIAS, 2019).

Os movimentos e acdes coletivas negros permanecem atuantes na
reivindicacao por aprofundamento das medidas afirmativas, por mais
acoes e também na fiscalizacao do que foi conquistado. Muitas das de-
nuncias por fraudes em cotas partiram de coletivos negros de alunos
(NUNES, 2018; FONTOURA, 2018). A construcao'® das comissoes de
heteroidentificacio envolveu a participacdio dos movimentos negros,
diante da realidade de fraudes nas cotas raciais. E essa a discussao que
travei no topico subsequente, a busca por compreender por que a hete-

roidentificacdo foi engendrada.

1.2. Por que a autodeclaragao racial nao basta em se
tratando de politicas de cotas raciais?

Para responder ao questionamento desse topico, procurei tecer uma
analise sobre a importancia da autodeclaracio racial, da necessidade de

sua verificacdo, a partir das experiéncias concretas de sua aplicacdo em

15 Altera a Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes e bases da educacao
nacional, para incluir no curriculo oficial da Rede de Ensino a obrigatoriedade da tematica “Historia
e Cultura Afro-Brasileira”, e da outras providéncias (BRASIL, 2003).

16 Dispoe sobre o ingresso nas universidades federais e nas instituicoes federais de ensino técnico
de nivel médio e da outras providéncias, estabelecendo, entre outras medidas, que as vagas serao
preenchidas, por curso e turno, por autodeclarados pretos, pardos e indigenas e por pessoas com
deficiéncia, nos termos da legislacédo, em proporcao ao total de vagas no minimo igual a proporcao
respectiva de pretos, pardos, indigenas e pessoas com deficiéncia na populacéo da unidade da Fede-
racao onde estd instalada a instituicao, segundo o ultimo censo da Fundacao Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica — IBGE (BRASIL, 2012).

17 Estabelece e regulamenta direitos fundamentais da populacdo negra (saude, educacéo, cultura,
esporte, lazer, liberdade de consciéncia, crenca, livre exercicio dos cultos religiosos, acesso a terra,
moradia, trabalho e meios de comunicacéo) e institui o Sistema Nacional de Promocéo da Igualdade
Racial (Sinapir) como forma de organizacao e de articulacéo voltadas a implementacao do conjunto
de politicas e servicos destinados a superar as desigualdades étnicas existentes no pais, prestados
pelo poder prblico federal (BRASIL, 2010).

18 Houve uma chamada publica para que a sociedade opinasse sobre o procedimento, como informa
anoticia disponivel em: <http://www.planejamento.gov.br/noticias/aberta-consulta-sobre-aprimora-
mento-de-verificacao-das-autodeclaracoes-em-concursos-publicos>. Acesso em 18 jan. 2020
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politicas de cotas, concluindo com uma apresentacao do procedimento

de heteroidentificacdo racial nesse contexto.

1.2.1. O lugar da autodeclaragao racial e a necessidade de sua
verificagao

A Lei de Cotas no Servico Publico, Lei n°® 12.990/2014 estabelece
a reserva aos negros de 20% (vinte por cento) das vagas oferecidas nos
concursos publicos para provimento de cargos efetivos e empregos pu-
blicos no ambito da administracao publica federal, das autarquias, das
fundacoes publicas, das empresas publicas e das sociedades de economia
mista controladas pela Unido. Segundo essa norma, tem-se que: “Art. 2°
Poderao concorrer as vagas reservadas a candidatos negros aqueles que
se autodeclararem pretos ou pardos no ato da inscri¢ao no concurso pu-
blico, conforme o quesito cor ou raca utilizado pela Fundacao Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE” (BRASIL, 2014).

A Lei de Cotas no Servico Publico ndao prevé expressamente ne-
nhum mecanismo de verificacdo ou conferéncia da autodeclaraciao ra-
cial. Por esse motivo, em muitas instituicoes, a politica foi implantada
tendo apenas a autodeclaracao racial do candidato como critério para
concessio das cotas raciais. E de fato a autodeclaracdo racial tem uma
importancia singular.

A autodeclaracao racial é consagrada pela Estatuto da Igualdade Ra-
cial, o qual define a populacao negra como “o conjunto de pessoas que
se autodeclaram pretas e pardas, conforme o quesito cor ou raca usado
pelo IBGE, ou que adotam autodefinicio andloga” (BRASIL, 2010). E
um relevante instrumento para a verificacdo do sentimento de pertenci-
mento, defendido historicamente pelos movimentos sociais negros:

O critério da autodeclaracio também foi historicamen-
te reconhecido e pleiteado pelo movimento negro, como
modo de valorizacdo identitaria da populacdo negra, cujo
processo de embranquecimento — promovido pelo Estado
brasileiro e por vertentes da ciéncia, notadamente no final
do século XIX e inicio do século XX — teve como um de
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seus efeitos a autorrejeicdo e a negacao de sua identidade
negra (SANTANA; VAZ, 2018, p. 42-43).

A categoria mobilizada a partir da autodeclaracao racial é a identi-
dade. A identidade é relacional, continuamente negociada e renegociada
na convivéncia. Essa construcdo se da na dialética entre a definicdo de
si (autodefinicao) e a definicao dos outros (identidade atribuida). Nil-
ma Gomes explica: “Nenhuma identidade é construida no isolamento.
Ao contrario, é negociada durante toda a vida, por meio do dialogo,
parcialmente exterior, parcialmente interior, com os outros” (GOMES,
2002, p. 39). Kabengele Munanga também compartilha dessa concepc¢ao
da identidade: “A tomada de consciéncia das diferencas desemboca em
processo de formacao das identidades contrastivas hetero-atribuidas e
auto-atribuidas” (MUNANGA, 2003, p. 4)

Identidade pressupde interacao. Sem contato com o “outro”, o “nos”
deixa de ter sentido. Assim, o reconhecimento compde a constituicao da
identidade. O processo de constituicao identitario niao ocorre no isola-
mento. A identidade negra, para fins de cotas em concurso, é afirmada
pelo candidato e analisada pela comissao, que declara sua percepcao so-
bre aquela identidade. Nessa relacdo, como em qualquer outra, o poder
circula, pendendo ora no sentido do candidato (que firma sua autode-
claracao e dai passa a merecer a sua verificacao pela comissao designa-
da), ora no sentido da comissao (cuja anadlise da declaracao racial alheia
habilita o aprovado no certame, ou, ao contrario, pode vir a exclui-lo de
toda a selecao).

Por serem essencialmente dinamicas e por possuirem intenciona-
lidade, identidades podem parecer atraentes num determinado contex-
to — como uma identidade racial num contexto de cotas — e posterior-
mente, num outro momento, nao o serem mais. Por isso as identidades
sao essencialmente precdrias, datadas e contingenciais (GOMES, 2005).
Nao sao fixas, inatas ou inerentes aos sujeitos. Identidades, portanto, e
isso inclui a identidade negra, sao analisadas num contexto sociolégico,
com finalidades mobilizatorias e reivindicatorias, possuindo papel fun-

damental nas conquistas sociais, econémicas e politicas para minorias e
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grupos marginalizados, especialmente num pais periférico como o Bra-
sil. O papel dos movimentos negros nas conquistas pelas cotas raciais, ja
narrado aqui, ilustra essa afirmacao:

A identidade negra é entendida, aqui, como uma construcao social,
histérica, cultural e plural. Implica a construcao do olhar de um grupo
étnico/racial ou de sujeitos que pertencem a um mesmo grupo étnico/
racial, sobre si mesmos, a partir da relacao com o outro (GOMES, 2005,
p- 43).

Segundo Teixeira et al. (2013), pode-se identificar ao menos cinco
niveis de classificacao racial: a visao que o individuo tem de si, a visao
que o individuo tem de alguém muito proximo, a visao que o individuo
tem de um estranho apenas por sua aparéncia, a visao do individuo so-
bre como é percebido na sociedade de forma geral e a descricao de como
o individuo quer ser percebido num determinado contexto.

Quando se indaga “Qual é sua cor/raca?” ou ‘Qual é a cor/raca do
outro?”, o entrevistador tem em mente um daqueles pelo menos cinco
niveis de classificacdo, conforme a intencionalidade de seu questiona-
mento. E o sujeito entrevistado pode estar atribuindo aquela pergunta
um nivel de classificacdao diverso daquele visado pelo entrevistado. Por-
tanto, para além de discordancias quanto aos modos de classificacdo e
quanto as opg¢oes de respostas possiveis, os sujeitos em didlogo podem
estar atribuindo significados diversos aos significantes utilizados.

Para fins de politicas afirmativas, a pergunta “Qual a sua cor/raca?”
se refere a visao do individuo sobre como é socialmente percebido. Isso
porque, por sua finalidade, as acoes afirmativas estdao conectadas ao as-
pecto social do pertencimento racial (identidade heteroatribuida), e nao
ao individual (autodefinicao), porque é essa dimensao que permite mi-
tigar os efeitos do preconceito racial. Perguntas sobre niveis de classifi-
cacao racial diferentes podem retornar respostas diferentes. Por isso a
autodeclaracao racial pode assumir um carater absoluto, quando relacio-
nada ao direito subjetivo do declarante de informar seu pertencimento
racial, como sente e percebe a si proprio. Por outro lado, tem necessa-

riamente uma dimensao relativa quando esta relacionada a concessao de
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um direito material, como no caso das cotas raciais. A autodeclaracao
racial para fins de cotas raciais visa o0 acesso a um bem escasso e raro, e
nesse caso a possibilidade de um desvio de finalidade precisa ser prevista
e evitada. Existe a hipotese de um individuo nao negro declarar-se ne-
gro apenas para usufruir das cotas, seja por desconhecimento (por uma
equivocada compreensido de seu pertencimento racial perante a socieda-
de, da forma como é lido racialmente em sociedade) ou por ma-fé. E foi
o que de fato pudemos observar entre 2014 e 2016, durante o periodo
que a Lei de Cotas no Servico Publico e na Graduacio estavam em vigor
sem um mecanismo de verificacao posto por norma federal™. Até os dias
atuais, as instituicdes permanecem realizando apuracoes de denuncia de
fraudes em cotas raciais relativas ao intervalo em que nao realizavam a
autodeclaracdo racial.

O fato de alguém declarar-se negro nao o torna sujeito a discrimi-
nacdo racial no ambito da sociedade, e é justamente a existéncia dessa
discriminacao que se visa mitigar por meio das cotas. Para fins de po-
liticas publicas, como as cotas raciais, o pertencimento racial indagado
¢ o social, e nao o individual. Nao se pretende negar ou reduzir a im-
portancia da autodefinicao racial, mas o que justifica o estabelecimento
de medidas afirmativas é o tratamento desigual estabelecido por uma
sociedade que hierarquiza a classificacao racial. Desatreladas da finali-
dade de corrigir essa tratativa desigual injustificada, as cotas raciais nao
possuem fundamento fatico ou juridico. Por isso é essencial que essas
medidas atinjam apenas quem é seu sujeito de direito, aqueles que sao
socialmente alvos reais de preconceito racial.

Por certo que a autodeclaracao racial é um fator importante da iden-
tidade racial do sujeito, revelando como este percebe a si proprio. Sendo
uma percepcao da identidade, pode variar conforme a propria identidade

varia, ao longo do tempo, do contexto. Mas convém lembrar que a auto-

19 A titulo de ilustracdo: http://gl.globo.com/espirito-santo/educacao/noticia/2016/03/mpf-es-ar-
quiva-denuncia-de-fraude-em-sistema-de-cotas-da-ufes.html; https://www.em.com.br/app/noticia/
especiais/educacao/2016/04/11/internas_educacao,751706/movimentos-negros-denunciam-fraude-
nas-cotas-raciais-da-ufmg.shtml; http://g1.globo.com/distrito-federal/noticia/2015/12/itamaraty-sabia-
de-brecha-para-fraude-racial-em-concurso-diz-ong-afro.html. Acessos em 18 jan. 2020

45



declaracao racial isolada foi massivamente defendida pelos movimentos
negros em contexto diverso, e nao para fins de cotas raciais, quando esta
em disputa um bem escasso, como vagas em graduacdo ou no servico
publico federal. Em relacao a Lei de Cotas no Servico Publico, a autode-
claracao racial é requisito essencial e primario para que alguém se habi-
lite a concorrer pelas cotas, mas se mostrou insuficiente, nesse contexto,
como requisito tnico, por deixar a politica especialmente vulneravel ao
desvio de sua finalidade. De acordo com Jesus (2008), tem-se que:

A compreensio expressa por Daniela Ikawa, e acolhida
pelo Ministro Lewandowski, reconhece, portanto, que a
definicdo do pertencimento racial dos individuos na socie-
dade brasileira nao se da de modo isolado, baseada apenas
na definicio “autdénoma” dos sujeitos. Trata-se, na reali-
dade, de uma negociacao que se da em diferentes espacos
socializadores e que passa, necessariamente, pela definicao
que os outros fazem do pertencimento racial de cada um.
Deste modo, a0 mesmo tempo em que reconhece a impor-
tancia da autodeclaracao como principio basilar do modo
como os sujeitos se definem, o Ministro Lewandowski nao
desconsidera o importante lugar da classificacdo externa
na definicao da identidade dos individuos (JESUS, 2018,
p. 131).

Destacada a importancia da autodeclaracdo, sua essencialidade para
as politicas de cotas, e demonstrada a necessidade de um critério com-
plementar de verificacdo, explorei no topico a seguir como se da o pro-

cedimento de heteroidentificacao conforme a norma em vigor.
1.2.2. O procedimento de heteroidentificagao

Procurei mostrar no topico anterior como a auséncia de um pro-
cedimento para confirmar a autodeclaracao racial em politicas de cotas
pode deixa-las expostas a fraudes, o que faz com que essas politicas per-
cam sua finalidade. Mesmo a Lei de Cotas no Servico Publico nao pre-
vendo especificamente um mecanismo de verificacao da autodeclaraciao
racial, ela traz a previsao de punicao da falsa declaracao (art. 2°, paragra-

fo unico), ja indicando que, mesmo havendo a presuncao de veracidade
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da autodeclaracdo racial, esta ndo é absoluta. Desde a instituicao dessas
politicas houve uma preocupacio com a veracidade da autodeclaraciao
racial.

Esse procedimento foi regulamentado pelo MPDG por meio da
Orientacao Normativa n° 03 (BRASIL, 2016b), publicada em agosto
de 2016. Bem sucinta, essa norma tornou obrigatoria a verificacdo da
autodeclaracao racial para cotas em concursos publicos federais, cujos
métodos e procedimentos deveriam vir descritos no edital de abertura.
Determinou-se que a afericao seria feita por uma comissao, a partir do
fenotipo do candidato.

Essa Orientacido foi revogada pela Portaria Normativa n° 04/2018,
expedida pelo mesmo 6rgao, regulamentando o procedimento de forma
mais detalhada, elaborada por um grupo de trabalho® instituido com
essa finalidade especifica. Esse documento legal, elaborado numa pers-
pectiva de manutencdo da finalidade das cotas raciais, propde um modo
de prevenir as fraudes, vem como resposta as denuncias de fraudes e
por reivindicacao dos movimentos negros. A legalidade dessa medida ja
havia sido reconhecida pelo Supremo Tribunal Federal no bojo da Acao
Direta de Constitucionalidade (ADC) n°® 41, quando provocado a pro-
nunciar-se sobre a legalidade das cotas raciais em concurso:

E constitucional a reserva de 20% das vagas oferecidas nos
concursos publicos para provimento de cargos efetivos e
empregos publicos no ambito da administracdo publica di-
reta e indireta. E legitima a utilizacdo, além da autodeclara-
cdo, de critérios subsididrios de heteroidentificacdo, desde
que respeitada a dignidade da pessoa humana e garantidos
o contraditorio e a ampla defesa (BRASIL, 2018b, p. 2-3)*..

A Portaria Normativa (PN) 04/2018* deixa explicita desde sua epi-

grafe que o procedimento (chamado de verificacao da autodeclaracao

20 http://pesquisa.in.gov.br/imprensa/jsp/visualiza/index.jsp?jornal=1&data=27/12/2016&pagina=312.
Acesso em 18 jan. 2020.

21 http://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=314272794&ext=.pdf. Acesso em 18
jan. 2020.

22 Este topico destina-se a andlise do procedimento de heteroidentificacéo racial em concursos,
regido hoje pela PN n° 04 (BRASIL, 2018), os dispositivos legais que menciono nesse topico sem
referéncia bibliografica especifica pertencem a essa norma.
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racial na Orientacao Normativa (ON) 03/2016 e de heteroidentificacao
racial na PN 04/2018) de afericdo é complementar a autodeclaracao. Ou
seja, a autodeclaracdo é o quesito principal e a heteroidentificacao seu
acessorio. A autodeclaracao precede a heteroidentificacao na ordem em
que se dd o procedimento: para fins de cotas raciais em concursos publi-
cos, s6 ha heteroidentificacao apods e a partir de uma autodeclaracao ra-
cial. Precede também em grau de importancia para a politica: ja vivencia-
mos cotas raciais sem heteroidentificacao, mas ndo sem autodeclaracio.

Em seu preambulo, a norma se remete especificamente a Convencao
Internacional sobre a Eliminacao de Todas as Formas de Discriminacido
Racial, ao Estatuto da Igualdade Racial, ao Plano Nacional de Direitos
Humanos e as conclusoes do ja citado Grupo de Trabalho Interminis-
terial. A Nota Técnica do Departamento de Legislacao e Provimento de
Pessoas (DEPRO) n°® 4500/2018*, a qual teve por finalidade encaminhar
a minuta da portaria normativa a Secretaria de Gestao de Pessoas do
MPDG, esclarece que a Declaracdo de Durban nao figura nesse pream-
bulo por uma opcao do DEPRO em se referenciar apenas em atos nor-
mativos (a Declaracdo de Durban tem natureza juridica de programa de
acido).

A PN 04/2018 é estruturada em 4 secdes. A primeira delas cuida das
disposicoes gerais. Em primeiro lugar, estabelece-se os principios e di-
retrizes que regem o procedimento: I - dignidade da pessoa humana; II -
respeito ao contraditorio e ampla defesa (em consonancia com a decisao
do STF na ADC n° 41); III - garantia de padronizacao e de igualdade de
tratamento entre os candidatos submetidos ao procedimento de heteroi-
dentificacdo promovido no mesmo concurso publico; IV — garantia da
publicidade e do controle social do procedimento de heteroidentifica-
cdo, resguardadas as hipoteses de sigilo previstas na Portaria Normativa;
V - atendimento ao dever de autotutela da legalidade pela administracao

publica; VI - garantia da efetividade da acao afirmativa de reserva de va-

23 Disponivel em: <http://www.consultaesic.cgu.gov.br/busca/dados/Lists/Pedido/Attachments/655364/
RESPOSTA_PEDIDO_anex0%2003950001380201896.pdf. Acesso em 18 jan. 2020.
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gas a candidatos negros nos concursos publicos de ingresso no servico
publico federal.

A dignidade da pessoa humana é um dos fundamentos da Republi-
ca Federativa do Brasil e o respeito ao contraditorio e ampla defesa um
dos direitos e garantias fundamentais dessa republica (BRASIL, 1988).
Foram principios confirmados pelo STF como de respeito essencial para
o estabelecimento das politicas de verificacdo da autodeclaracao racial,
quando da decisao da ADC n°® 41. A “garantia de padronizacao de pro-
cedimento e de igualdade de tratamento entre os candidatos” é uma ex-
pressao do principio da igualdade, da mesma forma que “garantia da
publicidade e do controle social do procedimento de heteroidentifica-
cao, resguardadas as hipoteses de sigilo previstas na Portaria Normativa”
remete-se ao principio da publicidade e, ainda, “atendimento ao dever
de autotutela da legalidade pela administracao publica”, ao principio da
legalidade. Igualdade, publicidade e legalidade sao trés dos principios
constitucionais que regem a administracao publica (art. 37 da Consti-
tuicao Federal de 1988) e a presenca deles entre os principios e normas
que regem a heteroidentificacdo revelam a preocupacao do legislador
em manter esse procedimento coerente ao arcabouco principiologico do
Estado.

A “garantia da efetividade da acao afirmativa de reserva de vagas a
candidatos negros nos concursos publicos de ingresso no servico publi-
co federal” indica o compromisso do procedimento de heteroidentifica-
¢do com a finalidade da acéo afirmativa a que se refere, ou seja, a atuacao
da comissao e principalmente sua deliberacao devem buscar realizar o
proposito das cotas raciais: aumentar a representacao da populacdo ne-
gra em cargos publicos federais.

Os principios, no ordenamento juridico, sao fonte de direito: no
silencio da norma ¢é a partir dos principios, da analogia e dos costumes
que o juiz deve buscar construir sua decisio (BRASIL, 1942). O mes-
mo vale aqui para a comissao de heteroidentificacdo. Por mais que a
PN 04/2018 tenha buscado detalhar a regulamentacao do procedimento,

nao existe normatizacao absolutamente completa e suficiente, a comple-
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xidade das relacoes humanas é sempre maior, o sujeito sempre escapa a
norma. Nesses casos, a comissdo precisa atuar e decidir, dentre as formas
possiveis diante do caso concreto, conforme aquela que melhor atende
aos principios norteadores.

Na sequéncia, a PN 04/2018 estabelece que para concorrer as cotas
raciais o candidato precisa declarar-se negro, conforme os critérios de
cor ou raca estabelecidos pelo IBGE. Precisa também optar por concor-
rer pelas cotas. Sdo duas condi¢oes diversas: o candidato tem a opcédo de
declarar-se negro mas optar por nao concorrer as vagas preferencialmen-
te reservadas a negros. Nao ha heteroidentificacdo sem prévia autode-
claracao racial e manifestacao expressa do candidato de que deseja con-
correr pelas cotas raciais. Nao basta que o candidato se declare negro ou
que ele opte por concorrer pelas cotas, apenas os que cumulativamente
afirmarem essas duas condicdes é que passarao pela heteroidentificacao
racial. Conforme Sarah Lempp (2019), em pesquisa sobre a heteroiden-
tificacdo racial em cotas no Brasil, a decisdo da comissdo se baseia no
corpo do candidato, mas a referéncia ao corpo so funciona relacionada
a outros elementos, como a autodeclaracao, de forma que a raca nao se
materializa no corpo, mas na relacao estabelecida ente uma variedade de
fatores, inclusive os corpos.

A decisao de concorrer pelas cotas pode ser revista pelo candida-
to durante o periodo de inscricdo. Os que concorrem pela cota racial
competem também pelas vagas de ampla concorréncia, de forma que
as cotas sempre ampliem as possibilidades de nomeacao do candidato e
nunca as restrinjam. A norma também estabelece que a autodeclaracao
racial nesse contexto goza de presuncao relativa de veracidade, ou seja,
comporta a possibilidade de prova em contrario. A heteroidentificacao
é hoje, no contexto das cotas raciais em concursos publicos no Brasil, o
procedimento por meio do qual uma autodeclaracao racial pode deixar
de ser considerada procedente para sua finalidade. Como salienta Lem-
pp (2019), a categorizacdo como cotista é instavel (valida apenas para

aquela selecao em que se deu a heteroidentificacao) e tem um escopo
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muito limitado, de modo que a categorizacdo como “negro” para fins de
cotas é vinculado a essa pratica, e pode perder sentido fora dela.

Encerrando a sec¢do das disposicoes gerais da norma, seu art. 4° es-
tabelece a obrigatoriedade da regulamentacao do procedimento de hete-
roidentificacdo racial nos editais de concurso.

A Secao IT da PN 04/2018 normatiza o procedimento de heteroiden-
tificacao e estabelece seu conceito juridico: “identificacao por terceiros
da condicido autodeclarada” (art. 5°), a ser realizada por uma comis-
sao instituida para esse fim. A comissao deve ser constituida por cinco
membros (e seus suplentes), pessoas de reputacao ilibada, residentes no
Brasil, que tenham participado de oficina sobre a tematica da promocao
da igualdade racial e do enfrentamento ao racismo, preferencialmente
experientes na tematica da promocao da igualdade racial e do enfrenta-
mento ao racismo. Segundo a Comissao de Constituicao, Justica e Ci-
dadania do Senado Federal, possui reputacao ilibada a pessoa “[...] que
desfruta, no ambito da sociedade, de reconhecida idoneidade moral, que
¢ a qualidade da pessoa integra, sem mancha, incorrupta”**.

A Nota Técnica DEPRO 4500/2018 deixou de prever expressamente
que as oficinas de promocao da igualdade racial e do enfrentamento ao
racismo poderiam ser oferecidas pelo 6rgdo que demandar o concurso,
a partir de material disponibilizado pelo 6rgao responsavel pela politica
de promocao da igualdade étnica em ambito nacional, por entender que
legislar sobre a capacitacao do servidor publico federal foge ao escopo
da norma em proposicao.

Nunes (2018) destaca essa outra dimensdo do trabalho das comis-
soes de heteroidentificacao racial: possuem carater pedagogico, pela
discussao que instauram e pelo lugar de inclusdo que representam,
num contexto de exclusao sistematica de uma populacao por possuir
um fenotipo distante do padrao estético branco. De acordo com Nunes
(2008), a

24 https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/1999/09/29/reputacao-ilibada-e-a-qualidade-da
-pessoa-integra-define-ccj. Acesso em 18 jul. 2019.
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[...] comissdao de verificacdo é uma responsabilidade de
gestao de acdes afirmativas nao [so0] pelo que se negligen-
ciou a partir da 12711/12 e 12990/14, mas pela emergéncia
de um outro patamar de relacdes sociais em que o corpo
possa ser desracializado pelo fenotipo tido como desvir-
tuoso em relacio a virtude branca. As comissdes nao fazem
um julgamento de corpos, mas instauram um processo po-
litico de acolhimento e recepc¢édo aos corpos esquecidos,
interditados e normatizados pelo racismo (NUNES, 2018,
p- 28).

Os membros da comissao sujeitam-se as hipoteses de impedimento
e suspeicao estabelecidos na Lei n® 9.784/99. Sao hipoteses de impedi-
mento: ter interesse direto ou indireto na matéria; ter participado ou vir
a participar como perito, testemunha ou representante, ou se tais situa-
¢des ocorrem quanto ao conjuge, companheiro ou parente e afins até o
terceiro grau, ou estar litigando judicial ou administrativamente com
o interessado ou respectivo conjuge ou companheiro. Ja a suspeicao se
configura quando o membro da comissdo tem amizade intima ou inimi-
zade notoria com algum dos interessados ou com os respectivos conju-
ges, companheiros, parentes e afins até o terceiro grau (BRASIL, 1999).

A composicao da comissao deve “atender ao critério da diversidade,
garantindo que seus membros sejam distribuidos por género, cor e, pre-
ferencialmente, naturalidade” (BRASIL, 1999). No entanto, existe diver-
géncia de interpretacao quanto a diversidade de naturalidade. Santana e
Vaz (2018) entendem que essa especificacdo deve garantir uma conexao
entre o membro da comissao e sua vivéncia do contexto racial local:

Ninguém duvida que, em funcéo das peculiaridades regio-
nais e locais — associadas ao processo historico e a conse-
quente composi¢ao racial da populacéo —, pode haver dife-
rencas nas relacdes sociorraciais e, portanto, na atribuicao
de pertenca racial das pessoas. Pode- se dizer que “uma
coisa é ser negro na Bahia, outra, é ser negro no Rio Gran-
de do Sul”. Dai a relevancia da naturalidade — nocao que,
no entanto, nao deve ser compreendida em termos absolu-
tos. O que efetivamente importa é a vivéncia do individuo
naquela sociedade e ndo exatamente o local do seu nas-
cimento. Isso porque muitas pessoas nasceram em locais
onde pouco viveram e, por esse motivo, podem nao com-
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partilhar das mesmas experiéncias e percepcoes sociais da-
quela sociedade. O que se pretende evitar é que comissoes
previamente estabelecidas, completamente desassociadas
do contexto local, sejam responsaveis por aferir a veraci-
dade das autodeclaracoes raciais (SANTANA; VAZ, 2018,
p. 54-55).

Segundo essa interpretacao, diversidade de naturalidade parece in-
dicar naturalidade (ou vivéncia social) dos membros da comissdo con-
forme o local em que se realiza o concurso. Ja Rios (2018) entende que
a diversidade de naturalidade significa membros com naturalidades di-
versas numa mesma comissio:

Esses elementos fazem mais que dispor sobre o regime ju-
ridico da identificacdo étnico-racial brasileiro, centrado na
autodeclaracdo, sujeita a verificacdo heteronoma (heteroi-
dentificacao), por comissao plural e diversa em termos de
género, cor e naturalidade; eles informam as diretrizes para
o desenho administrativo e a praticabilidade das politicas
publicas positivas (RIOS, 2018, p. 231).

Embora ambos os entendimentos sejam possiveis a partir do texto
da norma, parece-me que a primeira interpretacio resguarda melhor a
finalidade da politica, uma vez que a percepcao sobre o pertencimento
racial de fato varia conforme o local no ambito do territério nacional.

Os membros da comissao devem assinar o termo de confidenciali-
dade em relacdo as informacdes pessoais dos candidatos a que tiverem
acesso durante o procedimento (art. 7°). E garantido o sigilo dos nomes
dos membros da comissao, podendo ser disponibilizado apenas aos or-
gaos de controle interno ou externo (art. 7°, §1°). Essa previsao, mesmo
que tenha por finalidade resguardar a seguranca dos membros da comis-
sdo, é um impedimento ao controle social do procedimento, uma das
diretrizes que rege o processo. Pode-se dizer que ela impede ou dificulta
que a sociedade possa arguir impedimento ou suspeicao dos membros,
que verifique se esses de fato atendem aos requisitos legais para compor
a comissao. Nao existe sigilo dos nomes dos candidatos que concorrem
pelas cotas raciais, justamente para viabilizar o controle social da politi-
ca. Um tratamento equivalente para os membros da comissao parece-me

mais justo e produtivo.

53



Mitigando a nebulosidade do sigilo dos nomes dos membros da
comissao, a divulgacao de seus curriculos resumidos é obrigatoria no
endereco eletronico do concurso (art. 7°, § 2°). Conhecer as creden-
ciais dos membros é importante para o controle social da politica, mas
o curriculo nao identificado impede que a sociedade confira se de fato
a pessoa possui aquela formacao ou experiéncia. Nesse caso, precisa-
se acreditar na informacao alegada pela organizadora do certame. Friso
novamente que ¢ um tratamento desigual em relacao ao candidato, ja
que sua autodeclaracgao racial, por exemplo, precisa ser necessariamente
comprovada.

Tendo optado por concorrer pelas cotas raciais, o candidato precisa
passar pela heteroidentificacao racial, mesmo que tenha nota suficien-
te para ser aprovado na modalidade de ampla concorréncia (art. 8°). A
auséncia ao procedimento acarreta na exclusido de todo o concurso, e
nao apenas da lista especifica (art. 8°, §5°). Tal dispositivo também é
controverso. Dias (2018) entende que é imposto ao candidato um cus-
to (financeiro e emocional) desnecessario, ja que foi aprovado na mo-
dalidade de ampla concorréncia, pois ele terd que comparecer a mais
uma etapa de “selecdao”, arcando com essas despesas. Caso nao tenha
sua autodeclaracdo racial confirmada, o candidato serd excluido de todo
o certame. Conclui-se, pois, que esse dispositivo inibe a concorréncia as
cotas raciais.

Santana e Vaz (2018) argumentam que essa disposicao fortalece a
politica de cotas, o que é ilustrado pelo seguinte exemplo: se a ausén-
cia a heteroidentificacao nao fosse punida com a exclusiao do certame,
um candidato nao negro poderia declarar-se negro e, sendo aprovado
na ampla concorréncia, simplesmente ausentar-se da heteroidentifica-
cdo. Nesse caso, figurar-se-a também na lista ampla, de forma que essa
autodeclaracio falsa e prestada de ma-fé ficaria sem punicao. Por isso
entendem que essa previsao aumenta o nivel das consequéncias para o
candidato que se autodeclara negro para fins de cotas, punindo a ausén-
cia ao procedimento de verificacdo da mesma forma que a improcedén-

cia da autodeclaracao.
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A Nota Técnica DEPRO 4500/2018 informa que do art. 8° da pro-
posta original de normatizacao do procedimento pelo GT foi excluida,
da versao encaminhada a SGP, a previsao de remuneracao aos membros
da comissao, por se entender que legislar sobre remuneracao dos servi-
dores publicos federais nao é competéncia da SGP e nao é matéria que
pode ser regulamentada por portaria normativa, o que incorreria em vi-
cio de competéncia e de forma.

O procedimento de heteroidentificacdo podera ser presencial, ou
excepcionalmente e de forma justificada, ser realizado telepresencial-
mente, devendo essa definicao, em ambos os casos, constar no edital
(art. 8°, §1°). O procedimento deve ser realizado antes da etapa do curso
de formacdo (quando houver) e sempre antes da homologacao do resul-
tado final. Essa determinacao visa impedir que exista um resultado final
que nao leve em consideracao a veracidade da autodeclaracao racial, o
que produziria falsas expectativas no candidato e infringéncia a politica
de cotas. S6 pode ser chamado de resultado final de um concurso publi-
co federal aquele que verificou a pertinéncia das autodeclaracoes raciais
prestadas em funcao das cotas raciais que ofereceu. Além disso, como
informa a Nota Técnica 4500/2018, pretende-se “[...] evitar participacao
em curso de formacao, etapa onerosa e em alguns casos de longa dura-
¢do, que nao possa ser efetivada ante procedimento de heteroidentifica-
¢ao no qual nao se confirme a autodeclaracao”.

Serdao convocadas para a heteroidentificacdo o numero de candida-
tos equivalente ao triplo de vagas oferecidas no concurso, ou 10 candi-
datos, o que for mais vantajoso (art. 8°, §3°). Isso potencializa a efeti-
vacao das cotas, uma vez que amplia as chances de que haja aprovado
na lista especifica de candidatos autodeclarados negros e aumenta as
expectativas de uma lista de excedentes, que viabiliza a reserva de vagas
também para nomeacdo de excedentes, caso surja oportunidade, algo
frequente em concursos publicos. Havera uma convocacao especifica de
candidatos habilitados, por sua classificacao, a heteroidentificacao racial
(art. 8°, §4°).
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O critério para a deliberacao pela comissao é exclusivamente o feno-
tipo do candidato no momento da avaliacdo. A comissao nao pode justifi-
car sua deliberacao a partir de documentos como certidoes ou resultados
de concursos pretéritos (art. 9°). A justificativa sobre o critério adotado
sera abordado em andlise pormenorizada no tépico subsequente.

O procedimento de heteroidentificacao sera filmado e sua gravacao
sera objeto de exame caso haja a interposicao de recurso. A recusa do
candidato em autorizar a gravacao do procedimento ensejara em sua
eliminacao do concurso (art. 10). A falta dessa gravacao inviabilizaria o
julgamento de recurso eventualmente interposto, prejudicando a obe-
diéncia aos principios do contraditorio e ampla defesa.

Serao eliminados do concurso os candidatos que nao tiverem sua
autodeclaracao racial conformada, independentemente de alegacao de
boa-fé. E isso inclui aqueles que tiverem nota suficiente para a aprova-
¢do na lista de ampla concorréncia (art. 11). E sobre essa determinacao
também paira divergéncia, com argumentacdes em linha semelhante a
que se dd o debate de excluir da lista de ampla concorréncia o candidato
que prestou autodeclaracao racial e nao compareceu ao procedimento. O
candidato poderia ser excluido apenas da lista especifica, e permanecer
na ampla concorréncia, mas sera excluido de todo o certame. Da mesma
forma que é interpretado por alguns como uma forma de aumentar a
gravidade da autodeclaracao para concorrer as cotas, é entendido por
outros como uma presuncdo da ma-fé, incompativel com o ordenamento
juridico patrio (SADDY; SANTANA, 2017).

A eliminacao de candidato do concurso, seja por auséncia ao pro-
cedimento, por indeferimento da autodeclaracao ou por recusa de gra-
vacao, nao enseja a convocacdo suplementar de candidatos (art. 8°, §5°;
art. 10, paragrafo tinico e art. 11, paragrafo unico). Esse dispositivo in-
felizmente pode diminuir o numero de aprovados pelas cotas raciais,
mas confere maior agilidade e previsibilidade para os cronogramas de
concursos publicos, ja que as convocacoes suplementares tornariam os

concursos mais morosos ¢ de data de término indefinida.
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O quorum para a deliberacao da comissao é maioria simples. A de-
cisao da comissao tem validade apenas para o concurso em que ocorreu.
A comissao nao pode deliberar na presenca dos candidatos, devendo
produzir sobre sua decisao um parecer motivado, de acesso restrito, nos
termos do art. 31 da Lei 12.257/2011%. O resultado da deliberacio da
comissao sera publicado no endereco eletronico do concurso, informan-
do os dados de identificacio do candidato, a conclusao do parecer da
comissao de heteroidentificacdo a respeito da confirmacao da autodecla-
racdo e as condicoes para exercicio do direito de recurso pelos interessa-
dos (art. 12). Ressalto que a divulgacao dos dados de identificacao dos
candidatos é expressamente prevista aqui, pelos motivos ja discutidos
antes, como a necessidade de controle social, e mais uma fez essa de-
terminacdo se choca com o sigilo concedido aos membros da comissao.

A secao III da PN 04/2018 regulamenta a fase recursal do procedi-
mento de heteroidentificacdo. A comissao recursal deve ser prevista no

edital do concurso e ser composta por trés membros diversos dos que

25 Art. 31. O tratamento das informacdes pessoais deve ser feito de forma transparente e com respeito a
intimidade, vida privada, honra e imagem das pessoas, bem como as liberdades e garantias individuais.
§ 1° As informacoes pessoais, a que se refere este artigo, relativas a intimidade, vida privada, honra
e imagem:

I - terdo seu acesso restrito, independentemente de classificacao de sigilo e pelo prazo maximo de
100 (cem) anos a contar da sua data de producéo, a agentes publicos legalmente autorizados e a
pessoa a que elas se referirem; e

IT - poderio ter autorizada sua divulgacdo ou acesso por terceiros diante de previsao legal ou con-
sentimento expresso da pessoa a que elas se referirem.

§ 2° Aquele que obtiver acesso as informacoes de que trata este artigo sera responsabilizado por
seu uso indevido.

§ 3° O consentimento referido no inciso II do § 1° nao sera exigido quando as informacdes forem
necessdrias:

I - a prevencio e diagnostico médico, quando a pessoa estiver fisica ou legalmente incapaz, e para
utilizacdo unica e exclusivamente para o tratamento médico;

I1 - a realizacdo de estatisticas e pesquisas cientificas de evidente interesse publico ou geral, previstos
em lei, sendo vedada a identificacdo da pessoa a que as informacoes se referirem;

III - a0 cumprimento de ordem judicial;

IV - a defesa de direitos humanos; ou

V - a protecdo do interesse publico e geral preponderante.

§ 4° A restricao de acesso a informacao relativa a vida privada, honra e imagem de pessoa nao po-
derd ser invocada com o intuito de prejudicar processo de apuracio de irregularidades em que o
titular das informacdes estiver envolvido, bem como em acoes voltadas para a recuperacio de fatos
historicos de maior relevancia.

§ 5° Regulamento dispora sobre os procedimentos para tratamento de informacéo pessoal.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2011/1ei/112527 htm>. Acesso
em 18 jan. 2020.
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realizaram a primeira verificacdo. Para compor a comissao recursal, os
membros devem atender aos mesmos requisitos definidos para os mem-
bros da primeira comissao. Além disso, precisam firmar termo de confi-
dencialidade, tém o direito ao sigilos de seus nomes, devem ter seus cur-
riculos divulgados e deliberar pela maioria de seus membros (art. 13).

Da decisdo de heteroidentificaciao cabe recurso a comissdo recursal.
Apenas o candidato prejudicado pela decisao da comissao, ou seja, que
nao tiver sua autodeclaracdo confirmada, pode recorrer dessa decisao
(art. 14). A restricao refere-se apenas a decisao que indefere a autode-
claracao racial, logo, infere-se que de tal decisao qualquer cidadao pode
recorrer. Isso oportuniza o controle social sobre a politica publica.

A comissao deve deliberar a partir da filmagem do procedimento,
do parecer da primeira comissao e do teor do recurso interposto pelo
candidato. A decisdo da comissao recursal é definitiva. O resultado final
deve ser divulgado no site do concurso, devendo conter os dados de
identificacdo do candidato e a conclusao da comissdo recursal (art. 15).

Em suas disposicoes finais, a PN 04/2018 restringe sua aplicabilida-
de aos concursos cujos editais forem posteriores a sua vigéncia (art. 16).
E fixa sua vigéncia na data de sua publicacdo, isto ¢, 02/08/2016 (art.
17), e revoga a ON 03/2016 (art. 18).

Apos a compreensao do procedimento de heteroidentificacao, reto-
mei no topico a seguir a questao da definicao do sujeito-alvo das poli-
ticas de cotas raciais e da adoc¢do do critério fenotipico, principiando a
discussao pela busca por fixar um sentido para o termo raca no contexto

das relacoes sociais e raciais brasileiras.

1.3. Quem sdo os negros no Brasil?

Procurei responder a essa pergunta explicando em que sentido to-
mei o termo raca para fins deste estudo, como se constitui o sistema
classificatorio do IBGE que orienta a autodeclaracao racial nas cotas em

concursos publicos e pela andlise da discussdo sobre como se da a discri-
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minacao racial no Brasil, elemento que justifica a adocao de cotas raciais

e, portanto, é conceito-chave para orientar sua implementacao.
1.3.1. Um sentido socioldgico e politico para raga

Pode-se dizer que nos dias atuais o conceito de raca pode ser reivin-
dicado pelo campo da biologia genética e da sociologia, segundo Guima-
raes (2003). Os estudos de Pena e Bortolini (2004) sobre a possibilidade
de a genética indicar os beneficiarios de cotas e demais acoes afirmativas
raciais trazem importantes contribuicoes para essa elaboracao. O Homo
sapiens sapiens surgiu na Africa, de onde saiu e colonizou os demais con-
tinentes. As variacoes de aparéncia entre os membros da espécie (altura,
textura do cabelo, tracos faciais) sao decorrentes das adaptacoes deman-
dadas pelos novos habitats conquistados. Desde a pesquisa de Lewontin
de 1972, corroborada por pesquisas subsequentes, esta comprovado que
a variacdo genética entre os grupos humanos chamados racas é muito
pequena, inviabilizando a utilizacao desse conceito no campo das cién-
cias biologicas para seres humanos:

[...] racas humanas nao existem do ponto de vista genético
ou biologico (Templeton, 1999). Apenas 5% da variacao
gendmica humana ocorre entre as chamadas “racas”. Ade-
mais, somente 0,01% do genoma humano varia entre dois
individuos. Em outras palavras, toda a discussao racial
gravita em torno de 0,0005% do genoma humano (PENA;
BORTOLINI, 2004, p. 46)!

Estudos posteriores, especificos sobre a populacao brasileira, visa-
ram descobrir se era possivel estimar um indice de ancestralidade nessa
populacio. Concluiram que sim, mas que esse diagnostico genético nao
tem alto grau de relacao com a avaliacao feita a partir da aparéncia (fe-
notipo) do sujeito pesquisado. Em razao do grande nivel de mesticagem
da populacéo brasileira, o exame das caracteristicas fisicas visiveis (pele,
olhos, labios, cabelos e narizes) nao é um bom critério para determinar
o berco geografico dos antepassados das pessoas dessa populacdo. Des-

sa forrna, sendo a raca humana um construto social, sua Compreenséo
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deve ser buscada a partir dos campos que se debrucam sobre as relacoes
sociais.

Guimardes (2003) classifica os conceitos, nas ciéncias sociais, em
analiticos e nativos. Sao nativos os conceitos relativos a termos que pos-
suem significado no mundo pratico, efetivo, isto é, possuem sentido
para certo grupo humano num dado momento histérico. Por outro lado,
sao analiticos os conceitos que possuem sentido no ambito de um deter-
minado corpus teérico. Na verdade, todo conceito s6 faz sentido em seu
contexto, seja ele um momento histérico ou uma teoria académica es-
pecificos. A partir dessas consideracdes, Guimaraes se propoe a explicar
como utiliza o conceito analitico de raca no campo das ciéncias sociais.

Nao existem elementos das ciéncias biologicas que facam coincidir a
classificacao racial humana: “[...] é impossivel definir geneticamente ra-
cas humanas que correspondam as fronteiras edificadas pela nocao vul-
gar, nativa, de raca” (GUIMARAES, 2003, p. 15). Essa classificacdo vem
da cultura. Racas sao efeitos de discursos, de discursos sobre origem.
Dessa forma, Guimaraes propde que racas sejam “[...] discursos sobre as
origens de um grupo, que usam termos que remetem a transmissao de
tracos fisionomicos, qualidades morais, intelectuais, psicologicas, etc.,
pelo sangue (conceito fundamental para entender racas e certas essén-
cias)” (GUIMARAES, 2003, p. 15). Quando os discursos sobre origem
remetem a lugares geogrificos, referem-se ao conceito de etnia; quando
os discursos sobre origem remetem aos modos de fazer de determinados
grupos, referem-se a formacao de uma comunidade.

O campo da sociologia pertence as ciéncias sociais, fundado na ideia
de cultura, na concepcao de que as condicdes sociais, em comparacao
as naturais, mais fortemente determinam a vida humana. Portanto, o
conceito sociologico nao se refere a uma classificacao amparada pela
composicao genética de um individuo.

[...] raca é ndo apenas uma categoria politica necessaria para organi-
zar a resisténcia ao racismo no Brasil, mas é também categoria analitica

indispensavel: a tnica que revela que as discriminacoes e desigualdades
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que a nocao brasileira de “cor” enseja sao efetivamente raciais e nao ape-
nas de classe (GUIMARAES, 2012, p. 50).

Esse conceito é elaborado a partir de pelo menos dois pressupostos:
1) o sentido biologico de raca é inaplicavel a espécie humana; estudos
genéticos comprovaram que nao é possivel classificar cientificamente
e 2) sao elementos sociais e politicos — como a discriminacao — que,
reunidos e coordenados, permitem que se reforce o conceito de raca em
relacdo a seres humanos.

Guimaraes (2012) reconhece criticas a seu conceito analitico de ra-
cas e as reine em trés categorias principais: 1) as que defendem que o
conceito de raca é estranho a sociedade brasileira (Costa e Werle, Yvon-
ne Maggie, Monica Grin, Peter Fry); 2) os que reconhecem a nocao de
raca naquele ambito, mas consideram seu uso abusivo, ou seja, enten-
dem que tem sido explorado demasiadamente para explicar as desigual-
dades sociais no Brasil (Sérgio Costa) e 3) os que condenam a utilizacao
do termo, por falta de utilidade pratica ou tedrica pds-globalizacao.

Dentre os criticos, Guimaraes destaca Paul Gilroy, o qual se filia a
terceira categoria dos criticos e argumenta pela falta de respaldo cientifi-
co do conceito, pela sua utilidade em financiar um discurso politico ra-
cista e por apenas reificar uma categoria politica racista (GUIMARAES,
2012). Apesar de reconhecer que o conceito de raca foi mobilizado para
reunir identidades, forjar solidariedade e solidificar pleitos legais, enten-
de que essa categoria foi imposta ao grupo por seus opressores. E que
também nao é mais necessaria hoje, quando negritude pode significar
prestigio em vez de abjecao, onde os conflitos raciais precisam ser con-
cebidos como derivados da planetarizacdo, da abertura dos mercados, da
busca pelo lucro, e nao da remota memoria da escravidao. A identidade
racial seria desnecessdria para o avanco nas relacoes sociais. Por fim,
cobra que o movimento antirracista nao se defina pelo que nega, mas
que afirme inequivocamente com o que se compromete: os antirracistas
sao a favor do que?

A posicao de Gilroy, resumidamente, é que os antirracistas estao

comprometidos com a superacao das desigualdades construidas a partir
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da ideia de raca, que a nocao de identidade racial é desnecessaria para
avancar nessas conquistas e que, assim, o conceito de raca, seja biologi-
co, seja social, esta superado.

Como lembra Guimardes (2012), sendo o conceito de raca social,
ele se constitui de formas diferentes em sociedade diferentes. Dessa for-
ma, a andlise de Gilroy, no contexto da Europa Ocidental, ndo neces-
sariamente se confirma quando se trata de Estados Unidos e América
Latina, por exemplo. A necessidade de manutencao, ao menos tempora-
ria, do conceito de raca no Brasil deve-se ao fato de nao haver outro que
explique melhor as relacoes de poder que regem a sociedade nacional
(e assim Guimaraes responde a primeira e segunda correntes de criti-
cos). Sao pressupostos desse conceito a auséncia de seu embasamento
nas ciéncias biologicas e sua plena aplicabilidade e eficacia no mundo
social real. Por isso Guimaraes afirma que so sera possivel prescindir do
conceito de raca quando nao mais houver grupos sociais que se identi-
fiquem por meio dos marcadores que derivem direta ou indiretamente
da ideia de raca, quando as discriminacdes e desigualdades nao corres-
ponderem mais a esses marcadores, ou seja, no momento em que a ideia
de raca deixe de ter relevancia para a compreensao das relacoes sociais.

Ainda segundo Guimaraes (2012), evitar a categoria raca no Brasil
entre os anos de 1930-1970 nio suprimiu as desigualdades raciais, como
mostram as estatisticas nacionais em funcao de cor/raca. A negativa dessa
categoria levou ao recrudescimento do discurso identitario pelos negros
para alcancar reconhecimento, produzindo reconstrucao étnica e cultu-
ral. A consciéncia de uma identidade negra apenas recentemente (anos
2000) consolidou-se no cenario politico, levando a responsabilizacao
da populacao branca pelas discriminacdes. Ou seja, “[...] a retomada da
categoria raca pelos negros corresponde, na verdade, a retomada da luta
antirracista em termos praticos e objetivos” (GUIMARAES, 2012, p. 51).

A categoria raca havia sido abandonada em reacao as atrocidades
cometidas durante a 2* Guerra Mundial, realizadas em nome de teorias
racistas como o nazismo, pelo apartheid na Africa do Sul, pela segrega-

cao racial norte-americana e também devido a comprovacao pela ciéncia
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genética da inaplicabilidade desse conceito a espécie humana. Mas em
deslocamentos emergentes no Brasil, a partir dos anos de 1970, foi rei-
vindicada pelos proprios movimentos negros como capaz de reunir e
mobilizar a populacdo negra. E também um conceito politico, apropria-
do pelos proprios movimentos negros para explicar o discurso racista na
sociedade brasileira, combaté-lo e granjear forcas para o agrupamento
(GOMES, 2012).

Em relacio ao movimento antirracista, Guimaries (2012) identifi-
ca quatro posicionamentos possiveis. Os dois primeiros pautam-se pela
manutencao da categoria raca e os dois ultimos pela sua superacao. O
primeiro se organiza em torno de crencas racialistas, ou seja, defende
a determinacdo biologica de qualidades morais, psicoldgicas e intelec-
tuais, uma concepcao positiva da identidade negra, por exemplo. Gui-
mardaes alerta que é uma posicao possivel, mas delicada, pois, apesar de
se basear em qualidades e propriedades raciais, nega uma hierarquizacao
social das racas. O segundo posicionamento reconhece que nao existem
racas humanas biologicas, mas que como conceito das ciéncias sociais
é insuperavel, ja que os grupos sociais sempre se organizam em torno
do conceito nativo de raca. E por isso o conceito analitico raca nunca
deixara de ter aplicabilidade.

O terceiro posicionamento parte de uma concepcao de que todo
racialismo financia algum racismo. A categoria raca seria apenas nati-
va, apenas “raca”, sendo inconcebivel sua utilizacao cientifica, seja no
campo das ciéncias biologicas ou das ciéncias sociais. Haveria apenas
“raca”. A compreensao da falta de fundamentacdo natural - biologica
- do conceito deve ser utilizada para sua erradicacao. A quarta posi-
cao também passa pela negativa das racas biologicas e pela denuncia
constante da transformacao da ideia de raca, a fim de evitar que essa se
transvista e permaneca existindo por outro tropo. Isso porque percebe
que o nao racialismo nao é garantia de um nao racismo, podendo o ra-
cismo subsistir sob diferentes nomenclaturas. Mesmo superada a nocao
biologica de raca, a concepcao socioldgica precisa subsistir ainda por um

tempo, para explicar e denunciar os efeitos das hierarquias estabelecidas
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entre grupos articulados a partir da ideia de raca: classificacoes sociais
e orientacoes para a acdo que somente sio compreendidas no contex-
to das relacoes sociais quando se entende como aquele conceito opera.
Essa postura demanda vigilancia e analise critica constantes, até que as
desigualdades raciais sejam erradicadas: “Raca, neste contexto, é uma
ferramenta analitica que permite ao sociologo inferir a permanéncia da
ideia de ‘raca’ disfarcada em algum ‘tropo”” (GUIMARAES, 2012, p. 54).

Guimaraes filia-se a esse quarto posicionamento, e por seus funda-
mentos responde as criticas a sua concepcao apontadas acima, afastando
a falta de correspondéncia com a realidade social brasileira ou de justi-
ficativa pratica atual na utilizacao da concepcdo. O conceito antirracis-
ta, atual e nacional de raca precisa: 1) reconhecer o peso real e efetivo
que tem a ideia de raca na sociedade brasileira, em termos de legitimar
desigualdades de tratamento e de oportunidades; 2) reafirmar o carater
ficticio de tal construcao em termos fisicos e biologicos; e 3) identificar
o conteudo racial das “classes sociais” brasileiras.

No Brasil, nos dias atuais, raca humana é uma categoria das cién-
cias sociais sem correspondéncia no campo das ciéncias biologicas. E
parte da explicacdo para um fenomeno social localizado no tempo e
no espaco, que produz e reproduz uma classificacdo e a hierarquiza-
cao de grupos sociais, o que podemos chamar de discriminacdo racial.
Esse fenomeno se manifesta pela sua efetividade na sociedade brasileira
hoje, visto os efeitos perversos e profundos de desigualdade e exclusio
que provocam, além da forma pela qual interage com outras categorias
(como classe, género, orientacao sexual), atuando de modo interseccio-
nal também. Sendo antirracista, esse conceito tem relevancia enquanto
o racismo operar, devendo ser manejado para sua desconstrucao fatica
e ndo apenas sua escamoteacao sob outro nome. Sera possivel deixar
de falar em racas quando elas nao mais possuirem efetividade, quando
grupos sociais (criancas escolarizadas, adultos empregados, populacao
carceraria etc.) espelharem a composicao racial do pais. Quando ser ne-
gro, indio, amarelo ou branco for irrelevante para os acessos material,

intelectual, afetivo e simbolico humanos.
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Nilma Gomes (2012) propde que raca é uma construcdo social, ca-
tegoria decisiva para a compreensao dos processos de dominacao colo-
nial na América Latina e especialmente no Brasil. E que esses processos
alimentam linhas abissais visiveis e invisiveis, as quais reforcam relacoes
desiguais de poder-saber e limites a copresenca igualitaria entre sujeitos.

A ideia moderna de raca remonta a colonizacdo da América, talvez
a partir do contato dos europeus com outros povos e fendtipos (QUI-
JANO apud GOMES, 2012). Essas diferencas foram manejadas a fim de
fundamentar relacoes sociais de dominacéo, originando novas identida-
des sociais. A relevancia deixa de ser premente em relacao a identidade
nacional (como portugués ou espanhol, no ambito da Europa), para se
tornar também racial: branco, indio, negro, mestico. Tais identidades
foram hierarquizadas e a cada uma delas atribuidas lugares e funcoes
determinadas, tornando-se elementos fundamentais constitutivos dos
sujeitos.

A constituicao de uma identidade europeia e superior (eurocentris-
mo) transformou-se em elemento chave na compreensao das dinamicas
de poder no campo das relacdes raciais, legitimando e reelaborando pra-
ticas de dominacao. Dessa forma, a raca se torna “um potente instrumen-
to de dominacao social universal” (GOMES, 2012, p. 730), a categoria
basica de classificacdo social da populacio mundial. E essa concepc¢ao
que vai fundamentar um projeto de nacao eugenista no Brasil, sobretudo
a partir da abolicao da escravatura. A busca pelo embranquecimento da
sociedade brasileira se manifesta ao longo da historia do pais de diversas
formas. A concretizacao desse projeto eugenista se expressa de formas
mais “brandas”, como a discriminacio racial cotidiana (como preteri-
cdes no mercado de trabalho) e o incentivo a migracao da populacao eu-
ropeia no inicio do século XX (visando aprimorar a populacao brasileira,
pela crenca de que o aumento da populacdo branca no pais assimilaria
pelo entrecruzamento a populacdo negra). A tentativa de efetivar tal
projeto, entretanto, também emprega medidas mais extremas, como o
genocidio, realizado de forma generalizada. E o que revelam os numeros

da violéncia contra a populacao negra, ja informados no primeiro topico
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deste capitulo, além das acdes pontuais, como o massacre de Paraisopo-
lis?®, ocorrido em Sao Paulo em dezembro de 2019, onde 9 jovens entre
14 a 23 anos, em sua maioria negros, moradores da periferia, morreram
em uma acdo da Policia Militar.

Essa contextualizacao historica, com enfoque na América Latina, é
essencial para a compreensao das formas de configuraciao das relacoes
raciais no Brasil. Ela revela que, antes mesmo da consolidacao de uma
ideia cientifica de raca, essa categoria ja possuia uma representacio so-
cial, mobilizada para impor e justificar estratégias de poder no periodo
colonial, fundamentando, inclusive, uma divisao racial do trabalho nas
Américas (QUIJANO, apud GOMES, 2012).

As racas humanas sao, do ponto de vista cientifico, construcdes so-
ciais. Sendo assim, emergem do campo da cultura, como efeitos dis-
cursivos. Dessa forma, podem ser apropriados por diferentes sujeitos,
buscando diferentes efeitos:

Como discurso e pratica social, a raca é ressignificada pelos
sujeitos nas suas experiéncias sociais. No caso do Brasil, o
movimento negro ressignifica e politiza afirmativamente
a ideia de raca, entendendo-a como poténcia de emanci-
pacdo e ndo como uma regulacdo conservadora; explicita
como ela opera na construcao de identidades étnico-raciais
(GOMES, 2012, p. 731).

A partir dessa operacao, o movimento negro objetiva uma nova vi-
sdo sobre a historia do Brasil, sobre a logica local das rela¢oes raciais, so-
bre o racismo que atua como fator de exclusao em niveis macro e micro
organizacional na sociedade brasileira. Além disso, traz a problematica
racial no pais para a centralidade das discussoes: “[...] da outra visibili-
dade a questao étnico-racial, interpretando-a como trunfo e nao como
empecilho para a construcao de uma sociedade mais democratica, onde
todos, reconhecidos na sua diferenca, sejam tratados igualmente como
sujeitos de direitos” (GOMES, 2012, p. 731).

A partir das contribuicoes de Guimaraes (2012) e Gomes (2012),

trabalhei com a nocao de raca adotando seu sentido social, que reconhe-

26 Fonte: ponte.org/vendedor-desempregado-e-muitos-estudantes-as-vitimas-do-massacre-em-pa-
raisopolis/.Acesso em 15 jan. 2019.
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ce a hierarquizacao da sociedade brasileira em funcao do pertencimento
racial, mas também politico, ja que permite sua mobilizacao para denun-
ciar e combater as desigualdades que a noc¢ao que ele encerra produz,
assumindo uma dimensao antirracista. Por esse motivo, é a partir desse
posicionamento sobre raca que segui com a andlise neste trabalho.
Fixada tal posicao, passo a andlise das categorias raciais segundo
o IBGE, mencionadas pela Lei de Cotas no Servico Publico e pela PN
04/2018 e que normatizam a heteroidentificacao racial, visando avan-
car na compreensao da delimitacao do publico-alvo das cotas raciais em

concursos publicos federais.
1.3.2. O sistema classificatorio do IBGE

Nos termos da legislacdo, “poderao concorrer as vagas reservadas a
candidatos negros aqueles que se autodeclararem pretos ou pardos no
ato da inscricao no concurso publico, conforme o quesito cor ou raca
utilizado pela Fundacao Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica —
IBGE” (BRASIL, 2014).

Segundo Osorio, o sistema classificatorio do IBGE é constituido
pelo “[...] conjunto de categorias em que os sujeitos da classificacao
podem ser enquadrados” (OSORIO, 2003, p- 7). O método, por sua vez,
é tido como “[...] a forma pela qual se define a pertenca dos individuos
aos grupos raciais” (OSORIO, 2003, p. 7). Assim, hoje, o sistema classi-
ficatorio do IBGE é composto por cinco categorias: preto, pardo, branco,
amarelo e indigena. E o método de classificacao utiliza simultaneamente
a auto e a heteroatribuicio.

Sobre o sistema classificatorio, o primeiro Censo oficial brasileiro,
feito em 1872, interrogou sobre a cor da populacido, lancando mao das
categorias mais utilizadas no ambito das relacoes sociais vigentes: preta,
parda, branca e caboclo (esta referindo-se ao grupo indigena). Osorio
(2003) informa que eram essas as categorias que se destacam, por exem-
plo, nos estudos raciais de Nina Rodrigues e na analise de periodicos da

época realizadas por Schwarcz, e conclui que nao se tratava de catego-
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rias impostas, construidas artificialmente, mas emergentes das praticas

sociais, e nelas circulantes, daquele contexto historico.

Quadro I - Opcdes de respostas para cor/raca conforme
o ano do Censo Demografico no Brasil

Ano do Censo Opcoes de resposta para a categoria
Demografico cor/raca””
1872 Preta, parda, branca, caboclo
1890 Preta, mestica, branca, caboclo
1900 Nio houve questionamento sobre cor
1910 Nao houve Censo
1920 Nao houve questionamento sobre cor
1930 Nao houve Censo
1940 Preta, branca, parda, amarela
1950 Preta, branca, parda, amarela
1960 Preta, branca, parda, amarela
1970 Nao houve questionamento sobre cor
1980 Preta, branca, parda, amarela
1991 Preta, branca, parda, amarela, indigena
2000 Preta, branca, parda, amarela, indigena
2010 Preta, branca, parda, amarela, indigena

Fonte: elaborado pela autora a partir de Osorio (2013) e Petruccelli (2013b).

Em todas as edicoes do Censo Brasileiro figuram as categorias “pre-
ta” e “branca”. Sao opc¢oes constantes de pertencimento racial no Brasil
dos fins do século XIX até a atualidade. O termo “parda” aparece no
Censo de 1872, é substituido por “mestica” em 1890 e retorna no Censo
de 1940, permanecendo em todas as edicoes subsequentes realizadas em
que houve questionamento sobre cor. Ao contrario de “branco” e “pre-

»

to”, categorias cujo significado nao desperta muitas davidas, “parda”
tem uma trajetoria diferente nos Censos Nacionais e carece de maior
delimitacao de significado.

A partir da analise de listas nominativas de 1831, referentes a 10
localidades de Minas Gerais, Fonseca (2015) revela que havia multi-

plicidade de termos para se referir aos negros em Minas no século XIX:
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preto, africano, pardo, crioulo, cabra. Essa pluralidade, ainda de acordo
com Fonseca (2015), parece estar mais relacionada a posicdo social dos
sujeitos do que a proporc¢ao de sangue negro ou da forma como essa as-
cendéncia se refletia na aparéncia daqueles sujeitos. Isso explicaria, por
exemplo, a mudanca de categoria racial de algumas pessoas em periodos
diferentes, sujeitos que passaram de pardo a branco ao longo das listas
nominativas, como uma traducdo de sua ascensao social. A analise dos
dados das listas nominativas sugere também que os negros designados
como pardos eram 0s que, por suas caracteristicas sociais e morais, pela
posicao, fortuna e costumes, mais se aproximavam da categoria racial
“superior”, isto é, a dos brancos. Em contraposicdo a outros termos uti-
lizados no periodo para designar um pertencimento racial negro, como
“cabra”, “crioulo” ou “africano”, parece haver a sinalizacao de um maior
distanciamento do mundo da escravidao.

Considerando essa relacao entre a categoria pardo, a qual figura nas
listas nominativas em Minas no século XIX, as articulacdes entre esse
termo e posicao social e a escravizacao, depreende-se que, para ter apli-
cabilidade nos dias atuais, precisaria ser preenchida de outro significado.
Questiono mesmo se possui aplicabilidade nos dias atuais. Havendo o
termo negro, de maior abrangéncia, pode-se indagar a necessidade de
classificar os membros desse grupo entre pretos e pardos. As estatisticas
ja apresentadas mostram a grande proximidade social e econdmica entre
esses dois grupos, a ponto de viabilizar sua agregacao, porque sao atingi-
dos de modo bastante semelhante pela discriminacao racial. Relacoes de
maior ou menor proximidade desses subgrupos com a escravizacdao nao
repercutem hoje em sua classificacao racial. Numa perspectiva colorista,
o racismo penaliza mais fortemente o sujeito quanto mais marcas feno-
tipicas que o caracterizem como negro ele possui. No entanto, atinge
real ou potencialmente todos os negros, de forma que subdividi-los em
grupo se torna util apenas para compreender melhor a hierarquizacao
social e racial dentro da propria categoria negro, mas nao para a com-

paracao social e racial em relacao a populacao branca. A categoria parda
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possui uma artificialidade nos dias atuais, nao sendo uma das que mais
fortemente circula no cotidiano brasileiro de forma espontanea.

No Censo de 1940 também ¢ incluida a categoria amarelo, em razao
do afluxo de imigrantes asiaticos. Nesse Censo nao houve categoria que
indicasse o pertencimento racial indigena ou mestico, mas a instrucao
de preenchimento do questionario orientava que, se a resposta fosse di-
ferente de uma das trés opcoes, o candidato deveria registra-la em um
espaco em branco ao lado da pergunta. Desde entao, a inica modificacao
no sistema classificatorio foi a inclusdo da categoria indigena, no ano de
1991. Foi também nesse Censo que se consolidaram as cinco categorias
atuais e o sistema de classificacio deixou de ser apenas de cor para ser
denominado cor/raca, considerando, sobretudo, que indigena é um per-
tencimento racial e ndo cor (PETRUCCELLI, 2013b).

Esse esquema de classificacdo baseado, especialmente, na cor da
pele, é de certa forma uma peculiaridade brasileira, explicada pelo pro-
cesso historico de constituicao da nacdo e pela forma por meio da qual o
preconceito racial se manifesta no pais:

Poucos paises usam uma categoria semelhante a parda
em suas classificacdes raciais, ou optam por distinguir as
variedades principalmente pela cor, quase sem mencao a
origem geografica ou nacional (OSORIO, 2003). Essas par-
ticularidades da classificacéo brasileira podem ser entendi-
das como relacionadas a historia nacional e ao tipo parti-
cular de preconceito racial brasileiro, o preconceito racial
de marca, caracterizado por Nogueira (1985) em oposicao
ao tipo que vigia nos Estados Unidos, o preconceito racial
de origem. Dependendo do tipo de preconceito para o qual
tendem com maior intensidade as relacoes raciais, alteram-
se 0s mecanismos pelos quais a discriminacao se torna efe-
tiva. Nao obstante, em geral as marcas remetem a origem,
e a origem, as marcas (OSORIO, 2013, p- 87).

O preconceito racial de marca explica o sistema classificatorio bra-
sileiro fundamentado na cor da pele, porque esta é a principal marca a
partir da qual aquele preconceito opera, ainda que outros elementos,

como a textura dos cabelos, sejam considerados nessa avaliacao.
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Revisitando o sistema de classificacao racial brasileiro apos 10 anos
e analisando os dados da Pesquisa das Caracteristicas Etnico-Raciais da
Populacao (PCERP) 2008, Osorio (2013) confirma que a natureza do
tipo de percepcao e discriminacao racial que ocorre no Brasil permanece
semelhante, demostrando que a origem (etnia) ¢ um elemento pouco
considerado pela populacao nacional na autodeclaracao racial. Inves-
tigando a necessidade de elaborar categorias que remetessem a origem
para a formacao da percepcao racial, os entrevistados na PCERP 2008 fo-
ram indagados sobre qual sua origem. A maioria da populacao se decla-
rou brasileira, aparecendo outras categorias como portuguesa e italiana.
A origem africana foi pouco apontada pelos entrevistados, mesmo entre
pretos e pardos: representou 1,5% do total das respostas e foi escolhida
por 2,1% dos entrevistados. Mas 63,7% dos entrevistados acredita que a
cor/raca influencia a vida das pessoas no Brasil e 96% das pessoas com
15 anos ou mais informou que sabe identificar sua propria cor/raca. Essa
porcentagem expressiva ilustra como esse pertencimento é relevante na
vida social brasileira.

Foi investigada também a adequacdo das respostas possiveis para
indicar a cor/raca. Em pergunta espontanea sobre esse dado na PCERP
2008, 57% dos entrevistados respondeu preta, parda, branca ou amarela
e 95% das respostas reduziam-se as quatro opc¢des anteriores acrescidas
de morena, moreno-clara, clara. Outro dado importante se refere as ca-
tegorias negro e moreno, que nao estao entre as opcoes de resposta no
sistema do IBGE. Enquanto se observa o aumento da populacdo que
se declara negra (0,1% em 1976, 3% em 1995 e 1998 e 8% em 2008),
decresce a proporcao dos que se declaram morenos (33% em 1976, 35%
em 1995, 21% em 1998 e 19% em 2008) (OSORIO, 2013). Inexistindo
motivos para crer que houve uma mudanca significativa no perfil da
populacio brasileira durante o periodo, esses numeros sinalizam uma
mudanca na forma da percepcao racial brasileira, possivelmente deri-
vada da elaboracao mais consistente de uma identidade negra positiva.

Sobre o sistema de classificacdo racial, existe possibilidade de que a

pesquisa seja realizada, em relacdo as categorias, no modelo espontaneo
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(isto é, quando o candidato pode escolher o nome que considera mais
adequado a seu pertencimento sem um rol prévio de categorias) ou in-
duzido (o candidato escolhe, a partir de uma lista taxativa, a categoria
que entende mais adequada a sua pertenca). Em relacao ao método nas
pesquisas do IBGE, é solicitado ao entrevistado que informe seu per-
tencimento racial (e das pessoas que residem na casa, caso nao estejam
presentes para responder ou nao tenham condicdes de fazé-lo). Quan-
do é possivel, o recenseador registra também a sua percepcao racial do
entrevistado. Entretanto, a definicao do pertencimento racial é cercada
de diversos “tabus”. Existe a especulacao, por exemplo, de que muitos
recenseadores optem por classificar o entrevistado e nao fazer a per-
gunta, considerando tratar-se de indelicadeza conforme a etiqueta racial
brasileira (NOGUEIRA, 2006). Ha também a influéncia do fator socioe-
conomico na classificacdo racial:

A grande questdao da identificacao por auto-atribuicao envolve o
problema da variacao social da cor, pois a extensa literatura disponivel
sobre o0 assunto, a despeito das énfases diferenciadas em classe ou raca,
¢ unanime em afirmar que a ascensao social pode embranquecer, haven-
do copiosos exemplos do fendomeno. Sabendo-se que, a luz do ideal de
brancura vigente, é de se esperar que as pessoas que carregam menos
tracos negros em sua aparéncia tendam a se considerar brancas, e que
essa tendéncia varia de acordo com a situacdo socioecondmica, com as
pessoas mais abastadas também tendendo a escolha do branco, o fato de
a classificacao de cor ser realizada por auto-atribuicdao pode se afigurar
problematico. Se, por exemplo, a grande diferenca nas médias da renda
domiciliar per capita de negros (pretos ou pardos) e brancos for consi-
derada, poder-se-ia perguntar quanto dessa diferenca, na verdade, dever-
se-ia ao fato de a reivindicacao da brancura ser maior entre os mais ricos
e menor entre os mais pobres (OSORIO, 2003, p. 13).

Mas nao ha garantia de que a heteroidentificacdo va afastar a pos-
sibilidade de branqueamento do recenseado em funcao de sua classe
social/econdomica. O entrevistador também esta sujeito a realizar essa

operacio, considerando sua propria percepc¢ao sobre a classe socioeco-
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nomica de quem ele entrevista. Nada garante que a subjetividade ine-
rente a heteroidentificacdo seja mais confiavel ou segura que a mesma
subjetividade que marca a autodeclaracao racial.

Osorio (2003) aponta que as pesquisas indicam um indice de con-
cordancia entre a auto e a heteroatribuicao, em geral, superior a 70%,
com a tendéncia maior ao embranquecimento por parte do entrevista-
dor, e nao do entrevistado (o que novamente pode ser explicado pela
etiqueta racial brasileira, em que embranquecer o outro configura uma
concessdo, uma “gentileza”). Mesmo na comparacdo entre auto e he-
teroatribuicao, em pesquisa onde os entrevistadores foram especifica-
mente treinados para reconhecer e classificar fenotipos, esse fenomeno
pode ser observado, especificamente em relacao a categoria preto: “Em
uma sociedade na qual vigem o ideal de brancura e a concepcao de que
ser negro é ruim, é dificil conceber uma explicacdo para o fato de, nes-
sa perspectiva, os entrevistados se escurecerem ante os entrevistadores”
(OSORIO, 2003, p- 17). Ainda segundo o autor:

Dessa forma, se geneticamente a populacao é muito mais miscigena-
da do que aparenta e se ha uma tendéncia de branqueamento a medida
que se galgam os degraus mais elevados da piramide social, a classifica-
cao por heteroatribuicao tenderia a ser mais escura, o que nao acontece.
Assim, aparentemente, a auto-atribuicao parece engendrar uma distri-
buicao de cor mais acurada do que a heteroatribuicao, embora os resul-
tados desta nao desautorizem seu uso (OSORIO, 2003, p- 17).

Para Osorio (2003), tanto o sistema classificatorio das cinco catego-
rias quanto o método de auto e heteroatribuicao simultaneas mostram-
se bastante adequados a classificacdo racial brasileira, tendo em vista
os propositos das pesquisas realizadas pelo IBGE, isto é, para conheci-
mento e avaliacdo da realidade social nacional, subsidiando a tomada de
decisao de gestores e a elaboracao de politicas publicas. Essa também é
a conclusao de Osorio (2003) ao estudar novamente a questao 10 anos
depois.

Considerando as respostas espontaneas dos entrevistados, o pesqui-

sador traz um ponto para reflexao:
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[...] a classificacdo racial emprega uma categoria de cor
que é obviamente rejeitada por parte dos nela enquadra-
dos — parda — e nao contempla a segunda categoria mais
usada espontaneamente — morena — a preferida pelos que
ndo apreciam ser pardos. A categoria preta também en-
frenta certa rejeicéo, e negra, que nao faz parte da clas-
sificacdo, ganhou muita importancia nas ultimas décadas.
A pergunta que se levanta, entdo, é por que ndo incluir as
categorias morena e negra na classificacdo do IBGE como
respostas possiveis a pergunta fechada como cor ou raca?
Se essas duas categorias fossem incluidas, a classificacao
acambarcaria todos os termos mais frequentes nas respos-
tas abertas, refletindo melhor as categorias efetivamente
usadas pela populacio para distinguir racas (OSORIO,
2013, p. 95).

Osorio (2013) esclarece que a inclusao dessas duas categorias tra-
ria reflexos que precisam ser avaliados também. A inclusao da categoria
“negro” poderia levar a mais dissenso na autodeclaracao dos nao bran-
cos, 0s quais poderiam optar entre preto, pardo ou negro. Isso poderia
acarretar também uma maior disputa pelos usos e sentidos dos termos
na academia e nos movimentos sociais. Uma potencial tendéncia a agre-
gar apenas 0s grupos negros e pretos impactaria diretamente as politicas
publicas para negros, as quais hoje incluem os pardos. A inclusao da
categoria negro viabilizaria estudos comparativos entre pretos e pardos,
por um lado - nomenclaturas que o IBGE incorporou em 1872 a partir
da utilizacao pelo senso comum -, e, por outro, os que optarem por se
declarar negros - termo escolhido pelos movimentos sociais para a cons-
trucao de uma identidade racial positiva. Essa inclusao envolve uma op-
¢do politica que significa priorizar pesquisas sobre discriminacao racial
ou sobre identidade racial, como salienta Osorio (2013). O impacto é
mais evidente quando se pensa a inclusao da opcdao “moreno”, que na
sua utilizacdo cotidiana acambarca pretos, pardos e brancos bronzeados.
A inexisténcia dessa opcao hoje forca os que se identificam como more-
no a escolher entre branco, preto ou pardo, mesmo que por aproxima-
¢do, e essa escolha é muito relevante para a andlise e compreensao do

preconceito racial no pais. Mesmo que a tendéncia historica tenha sido a
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diminuicao da populacao que opta por se identificar como morena, essa
inclusdo afetaria fortemente os estudos sobre a discriminacdo racial a
partir dos dados do Censo Demografico. Do ponto de vista politico, con-
forme Osorio (2013), levaria também ao esvaziamento das categorias
preto e pardo, que os movimentos sociais negros agrupam e reivindicam
representar. Ja a inclusao simultanea das duas opc¢oes inviabilizaria a
comparacdo historica, pela incompatibilidade de cotejamento entre os
dados.

A analise de Petruccelli (2013a) sobre os dados da PCERP (2008)
traz conclusoes interessantes para a reflexao sobre a autodeclaracao ra-
cial. Foi observado que a utilizacao da categoria “negro” como uma das
respostas de opcdo gera um grande esvaziamento da categoria “preto”:
nos Estados da federacao o indice de pretos varia entre 0,7 e 2% quando
negro também ¢é uma das alternativas possiveis de resposta. Outra obser-
vacdo importante foi que, havendo a possibilidade de apontar mais de
uma resposta, a maioria dos entrevistados escolheu mais de uma opcao.
Isso indica que reduzir as possibilidades de pertencimento étnico-racial
a apenas uma opcao pode levar a uma (falsa) reducdao da complexidade
da questao.

O sistema e método do IBGE nao foram desenvolvidos para as poli-
ticas afirmativas. Mas esse sistema foi eleito pelo legislador federal para
as politicas de cotas em concursos publicos federais, sendo a definicao
da autodeclaracio expressa na Lei de Cotas no Servico Publico Federal
como requisito para concorrer pelas cotas raciais, e a heteroidentificacao
racial a partir do fenétipo o mecanismo confirmado pela PN n° 04/2018
como método complementar a autodeclaracao, para o acesso as vagas
reservadas. No topico seguinte busquei a justificativa para a escolha do
fenotipo como o critério de definicao do pertencimento racial para fins

de cotas raciais.
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1.3.3. Preconceito de marca

Oracy Nogueira publicou originalmente em 1954 o artigo “Precon-
ceito racial de marca e preconceito racial de origem: sugestao de um
quadro de referéncia para a interpretacao do material sobre relacoes ra-
ciais no Brasil”. O texto apresenta um esquema para compreensao de
dois tipos ideais de preconceito racial. Foi estruturado a partir dos da-
dos e pesquisas disponiveis sobre o tema até a década de 1950. Apesar
do muito que ja ocorreu e mudou desde entdo, o trabalho fornece um
esquema geral bastante tutil das relacdes raciais no Brasil, que auxilia a
compreensdo do por que e sobre como atuam as comissoes de heteroi-
dentificacdo em concurso publico para professor efetivo na UFOP.

Nogueira (2006) divide os estudos sobre as relacdes raciais, com
enfoque na populacao negra no Brasil em trés tipos: colaboracoes da po-
pulacao negra na cultura brasileira, estudos historicos sobre a insercao
da populacao negra no Brasil ou estudos socioldgicos sobre as relacoes
raciais entre negros e brancos, ressaltando que as barreiras entre esses ti-
pos nao sao rigidas sequer na obra de um mesmo autor. Ele data o inicio
dos estudos sobre as relacdes raciais no Brasil com Donald Pierson, na
Bahia, nos anos de 1930.

Nos anos de 1950, no Brasil, foram patrocinados pela Unesco di-
versos estudos sobre as relacoes raciais, realizados em varios pontos do
pais, por pesquisadores nacionais e estrangeiros. Tal esforco buscava:
1) delimitar com rigor a drea do estudo (garantir forte base empirica),
2) apresentar explicitamente os dados (garantir comparatividade entre
estudos e reinterpretacdo dos dados), 3) comparar a situacao racial do
Brasil com outros paises (especialmente Estados Unidos) e 4) conhecer
a situacao racial do pais por meio do conjunto dos estudos, por uma
andlise comparativa que poderia ser complementada por mais estudos
de mesma metodologia.

Os estudos englobaram localidades diversas em termos de localiza-
¢ao no territorio nacional, composicao urbana/rural, clima, composicao

racial etc:
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A medida que for aumentando o nimero de estudos e que se forem
cobrindo situacdes as mais diversas, sob cada um dos aspectos indica-
dos, maior sera a probabilidade de se chegar a uma sintese satisfatoria,
que tanto abranja a “situacao racial” do Brasil, em seu conjunto, com a
determinacao de suas constantes, como as variacdes tipicas que se apre-
sentem, cuja caracterizacdo tera de ser feita (NOGUEIRA, 2000, p. 290).

Tendo como base a analise comparativa desses estudos, sobretudo
a partir do enfoque no cotejamento entre a situacao racial no Brasil e
nos Estados Unidos, Nogueira elaborou um quadro de referéncia para
a caracterizacao de dois esquemas de situacdo e de preconceito racial.
Nogueira ressalta que sao conceitos ideais, isto é, “[...] no sentido de
exageracoes logicas, inferidas de casos concretos, sendo que todo o caso
particular propende para um ou outro dos dois polos ‘ideais’, embora
nenhum caso coincida, ponto por ponto, com qualquer destes [...]”
(NOGUEIRA, 2006, p. 290), um correspondente a situacao brasileira e
outro a norte-americana. Nogueira realca ainda a relevancia académica
de se comparar situacdes raciais onde o preconceito desponta de forma
diversas, ou de se contrapor locais onde o preconceito é evidente (como
nos Estados Unidos) com locais onde ele ndo existe, ou tem sua exis-
téncia sistematicamente questionada (este ultimo representando o caso
do Brasil).

Segundo Nogueira (2006), o preconceito racial no Brasil vem sen-
do subestimado por estudiosos e observadores brasileiros, em razdo das
ideologias vigentes sobre raca, e pelos norte-americanos, que em com-
paracao com a forma pela qual se manifesta o preconceito racial nos
Estados Unidos nao o visualizam no Brasil.

Considerando que o racismo vinha sendo negado ou minimizado
pelos proprios pesquisadores brasileiros até entao, em geral pessoas
brancas, como ressalta Nogueira (2006), o primeiro ponto de pioneiris-
mo dos estudos patrocinados pela Unesco é a conclusao pela existéncia
do racismo no Brasil, corroborando as dentncias da populacao negra

brasileira a partir de sua experiéncia cotidiana.

T



A intepretacao de Nogueira (2006) é a de que o racismo no Brasil di-
fere em relacdo ao existente nos Estados Unidos quanto a natureza, e nao
quanto a intensidade. Para diferencia-los, utiliza a nomenclatura pre-
conceito de marca, para referir-se ao “modelo” brasileiro, e preconceito
de origem, para designar o norte-americano. Para a compreensao desses
dois modos de preconceito, Nogueira os conceitua a partir de determi-
nadas caracteristicas. Ele aponta que a nomenclatura “preconceito de
marca” é uma reformulacdo da expressdao “preconceito de cor”, corrente
nas discussoes académicas e cotidianas no Brasil na época, destacando
que o seu estudo apresenta, “[...] de um modo sistematico e com uma
terminologia especifica, o que ja se encontra difuso, tanto na literatura
como no pronunciamento dos estudiosos e outros interessados (NO-
GUERIA, 2006, p. 292).

Lembrando novamente que preconceito de marca e preconceito de
origem sao conceitos sociologicos “puros”, e por isso indicam tendén-
cias, situacoes reais dificilmente vao corresponder exatamente a cada
um deles:

Considera-se como preconceito racial uma disposicao (ou atitude)
desfavoravel, culturalmente condicionada, em relacio aos membros de
uma populacdo, aos quais se tém como estigmatizados, seja devido a
aparéncia, seja devido a toda ou parte da ascendéncia étnica que se lhes
atribui ou reconhece. Quando o preconceito de raca se exerce em relacao
a aparéncia, isto é, quando toma por pretexto para as suas manifestacoes
os tracos fisicos do individuo, a fisionomia, os gestos, o sotaque, diz-se
que é de marca; quando basta a suposicao de que o individuo descende
de certo grupo étnico para que sofra as consequéncias do preconceito,
diz-se que é de origem (NOGUEIRA, 2006, p. 292).

Nogueira diferencia preconceito de marca de preconceito de origem
a partir de 12 elementos:

1 — Quanto ao modo de atuar: o preconceito de marca estabelece
uma ordem de preferéncia entre os sujeitos, de modo que o pertenci-
mento racial negro pode ser “compensado” a partir de outros elementos

(classe social, prestigio etc.). O preconceito de origem impde um mo-
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delo de exclusao onde o sujeito, independentemente de outras qualifi-
cacoes, € taxativamente excluido dos bens que sao acessiveis apenas aos
brancos. No exemplo do autor, um negro pode ser admitido como so6cio
de um clube por ser rico, ou famoso, por exemplo, a titulo excepcional.
Nos Estados Unidos nos anos de 1950 um negro, mesmo que fosse PhD,
nao poderia frequentar escolas, hospitais ou mesmo banheiros de uso
exclusivo da populacao branca.

2 — Quanto a definicdo de membro do grupo discriminador e do
grupo discriminado: onde o preconceito é de marca, a distincao entre
discriminador e discriminado é a aparéncia racial de cada um; onde o
preconceito é de origem, isto é, o pertencimento étnico a categoria do
discriminado, o menor sinal ou mesmo a ciéncia desse pertencimento
filia o sujeito ao grupo discriminado. Essa caracteristica é crucial para a
compreensdo da necessidade das comissoes de heteroidentificacao e de
como atuam:

Onde o preconceito é de marca, como no Brasil, o limiar
entre o tipo que se atribui ao grupo discriminador e o que
se atribui ao grupo discriminado é indefinido, variando
subjetivamente, tanto em funcdo dos caracteristicos de
quem observa como dos de quem estd sendo julgado, bem
como, ainda, em funcido da atitude (relacdes de amizade,
deferéncia etc.) de quem observa em relacdo a quem estd
sendo identificado, estando, porém, a amplitude de va-
riacao dos julgamentos, em qualquer caso, limitada pela
impressao de ridiculo ou de absurdo que implicara uma
insofismavel discrepéncia entre a aparéncia de um indivi-
duo e a identificacao que ele proprio faz de si ou que ou-
tros lhe atribuem (NOGUEIRA, 2006, p. 293, grifo nosso)

Pode-se dizer que as comissdes atuam num continuo de verifica-
¢do da correspondéncia entre identificacdo propria e alheia, validando as
declaracoes quando ambas coincidem e invalidando quando divergem,
conforme sua propria percepcao. A perene construcdo dessa fronteira
separa os destinatarios das cotas dos nao destinatdrios, distinguindo ne-
gros autodeclarados de nao negros. Esses ultimos sdao os que, por ma-fé,
desconhecimento ou diferenca de concepcao, afirmam uma identidade

racial que ndo é percebida por aquele grupo. O papel da comissao nao
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é negar o que o candidato afirma ou percebe de si proprio, dizer que ele
nao é negro e/ou nao pode sentir-se ou perceber-se assim. Mas afirmar,
quando é o caso, que aquele grupo especifico, naquele momento e local,
nao o vé dessa forma. E que, nao sendo vitima real ou potencial do pre-
conceito de marca, nao € sujeito das cotas para negros.

Segundo Nogueira, “[...] a concepcdo de branco e nao-branco varia,
no Brasil, em funcao do grau de mesticagem, de individuo para indivi-
duo, de classe para classe, de regido para regiao” (NOGUEIRA, 2006, p.
293). O mesmo ndo se passa onde vige o preconceito de origem:

Nos Estados Unidos, ao contrario, o branqueamento, pela
miscigenacdo, por mais completo que seja, ndo implica in-
corporacao do mestico ao grupo branco. Mesmo de cabelos
sedosos e loiros, pele alva, nariz afilado, labios finos, olhos
verdes, sem nenhum caracteristico que se possa considerar
como negroide e, mesmo, lhe sendo impossivel, biologi-
camente, produzir uma descendéncia negroide, “por mais
esforco que faca” (Warner et al., 1941, pp. 7-8) para todos
os efeitos sociais, 0 mestico continuard sendo um “negro”.
E assim que, naquele pais, o negro ¢ definido oficialmente
como “todo o individuo que, na sua comunidade, é co-
nhecido como tal”, sem qualquer referéncia a tracos fisicos
(NOGUEIRA, 2000, p. 294).

Em razdo da diferenca conceitual, nem sempre quem é negro no
Brasil é negro nos Estados Unidos. E nem mesmo quem é negro num
determinado local no Brasil, a partir da classificacao de um determinado
grupo, mantém esse mesmo pertencimento numa outra regiao do pais, a
partir de outro olhar, proveniente de outro grupo.

3 — Quanto a carga afetiva: onde o preconceito é de marca ele é
diretamente proporcional ao nivel das marcas, quanto maior a identi-
ficacao do fenotipo do individuo com o do grupo discriminado, mais
sujeito a atitudes discriminatorias ele fica. O preconceito de marca nao
impede a formacao de lacos afetivos entre discriminador e discriminado.
Onde o preconceito é de origem ele tende a ser integral, a dividir de
modo absoluto a populacao entre negros e nao negros. A segregacao é
fortemente demarcada, havendo restricdes delimitadas de convivéncia e

relacionamento entre negros e brancos. No primeiro esquema, um casa-
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mento inter-racial é possivel, mesmo que seja considerado desvantajoso
a uma (ou ambas) as partes. E possivel que filhos dessa unido possam
ser considerados brancos. Onde vige o preconceito de origem essa liga-
cao tende a ser proibida por lei ou muito mal vista, produtora de mais
elementos do grupo discriminado, porque todo descendente de negro é
considerado negro também.

4 — Quanto ao efeito sobre as relacoes interpessoais: onde o precon-
ceito é de marca as relacdes pessoais e afetivas cruzam frequentemente a
linha de cor. E comum que um branco racista tenha amigos, clientes ou
seja admirador de algum negro (e até mesmo que se refira a este como
uma excecdo, um “preto de alma branca”, alguém que “nem parece ne-
gro”). Onde o preconceito é de origem qualquer a relacdo pessoal e afe-
tiva com negros desabona os brancos, tanto para o grupo discriminador
quanto para o discriminado os lugares sociais de cada pessoa sao fixos e
devem ser mantidos e respeitados, a “mistura” nao é desejavel.

5 — Quanto a ideologia: onde o preconceito é de marca a cultura
preconiza o assimilacionismo e a mesticagem. Acredita-se que o entre-
cruzamento das racas produza o branqueamento da populacao. E assim
a mesticagem é estimulada e louvada. Nessa perspectiva, o apreco pela
mesticagem racial denuncia uma concepcao social racista. Também em
relacao a cultura, existe um propdsito assimilacionista de que o grupo
minoritario (e no Brasil isso inclui indios, negros e estrangeiros) aban-
done seus costumes em favor da adocdo da cultura nacional. Sob esse
manto de contradicoes em que miscigenacdo cultural acoberta o racis-
mo, este enquanto conduta explicita é socialmente condenavel. O Brasil
se apresenta como nac¢do sem preconceito, fundada no mito da demo-
cracia racial, onde atitudes de discriminacao que fogem ao protocolo do
preconceito de marca sao reprimidas e censuradas. Onde o preconceito
¢ de origem a mesticagem ¢ evitada, sendo preconizadas a cada grupo as
unides endogamicas.

6 — Quanto a distincao entre diferentes minorias: onde o preconcei-
to é de marca, o dogma da cultura sobressai sobre o da raca. Assim, os

grupos discriminados que mais se imiscuem sao mais bem vistos. Onde
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o preconceito é de origem da-se o contrario, a raca prevalece sobre a
cultura. Logo, os grupos mais etnocéntricos e endogamicos sao mais
bem tolerados.

7 — Quanto a etiqueta: quando ha preconceito de marca, é posta
énfase na conduta do membro do grupo discriminador, este deve ficar
atento para nao cometer nenhuma gafe racial, nao fazer referéncia ao
pertencimento negro alheio. Quando ha preconceito de origem, a con-
duta que se observa é a do membro do grupo discriminado, este deve
evitar comportamentos que provoquem o preconceito racial alheio. Por
mais contraditorio que possa parecer, onde ha preconceito de marca é
vexatorio ser explicitamente racista. Onde o preconceito ¢ de origem
deixar de observar, de prestar deferéncia aos brancos no trato social per-
mitido impoem penalidades sociais e juridicas aos negros.

8 — Quanto ao efeito sobre o grupo discriminado: onde ha precon-
ceito de marca a percepcao do fato pelo grupo discriminado é intermi-
tente. Existem momentos de convivéncia e relacionamento onde a dis-
criminacao racial passa despercebida. E nos momentos de conflito ou na
conviveéncia social secunddria (com desconhecidos) que a diferenca de
tratamento em funcao da raca tende a aflorar. Quando o preconceito é de
origem, a consciéncia da discriminacao é constante, porque a segregacao
é absoluta, os lugares raciais ocupados sdo muito delimitados e fixos.
A identificacao racial do negro nesses locais passa por uma preocupa-
¢do com a autoafirmacido (expressa na revalorizacao estética, intelectual,
moral e civica da raca), por uma atitude defensiva constante (que busca
eliminar dos comportamentos e da lingua toda referéncia negativa ao
grupo discriminado) e por uma aguda sensibilidade a toda referéncia a
questao racial (manifestada por uma constante vigilancia do compor-
tamento do proprio grupo e de estranhos, no sentido de estabelecer a
igualdade racial).

9 — Quanto a reacdo do grupo discriminado: onde hd preconceito de
marca a reacdo do discriminado tende a ser individual, buscando realcar
qualidades proprias que atenuem o defeito de cor. O sujeito ofendido,

em geral, fica sozinho em sua propria defesa quando é discriminado,
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cabendo a ele provar o que possui de “bom” apesar de ser negro, para
assim ser socialmente reabilitado. Quanto mais marcas do pertencimen-
to racial negro o individuo carrega, mais aptidoes e vantagens precisa
demonstrar para ser socialmente tratado de forma mais semelhante ao
tratamento dispensado a um branco. Onde o preconceito é de origem a
resposta do discriminado costuma ser coletiva, marcando posicoes como
a solidariedade de grupo e a redefinicao estética. A ofensa a um é uma
ofensa a todos que possuem o mesmo pertencimento racial e a atitude
visa mudar concepcdes de bom, belo, inteligente etc., que excluam a po-
pulacao negra, buscando construir uma identidade racial negra positiva.
Convém lembrar que o texto de Nogueira remonta aos anos de 1950,
antes do advento dos movimentos negros pds-redemocratizacdo (anos
de 1970 — 1980). Esse ¢ um dos aspectos do preconceito de marca mais
duramente combatido pelos movimentos negros, de forma que hoje ja é
mais frequente de se observar no Brasil reacdes coletivas contra o racis-
mo e também uma identidade negra positiva.

10 — Quanto ao efeito da variacao proporcional do contingente mi-
noritdrio: onde o preconceito é de marca o grau de discriminacao tende
a se reduzir quando a proporcao do grupo minoritario no contingente da
populacio cresce. Assim, onde a propor¢ao de negros é maior, o precon-
ceito tende a ser menor. Onde o preconceito ¢ de origem dd-se o inverso:
quanto maior a proporcdo de negros na populacao, mais a discriminacao
se acirra.

11 — Quanto a estrutura social: quando ha preconceito de marca,
as possibilidades de ascensao social sao inversamente proporcionais ao
nivel das marcas. Isso alimenta a ilusdo de reducdo da raca a classe social
e dificulta a percepcao de um preconceito racial independente da discri-
minacao de classe. Quando o preconceito é de origem, os grupos raciais
existem com suas respectivas classes sociais de forma paralela, irreduti-
veis umas as outras, nao sendo inadequado o uso do termo “castas” para
designa-las.

12 — Quanto ao tipo de movimento politico a que inspira: no Brasil,

onde ha preconceito de marca, a luta contra o racismo muitas vezes se
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confunde com a luta de classes. Nos Estados Unidos, o grupo negro dis-
criminado movimenta-se coletivamente, como uma “minoria nacional”
coesa e pronta para a acao coletiva.

Tanto na sociedade brasileira quanto na sociedade norte-america-
na, objetos do estudo de Nogueira nos anos de 1950, o preconceito é
elemento da cultura e forja um modo de agir e se relacionar especifico
conforme cada ethos social. O modelo de preconceito de marca, tecido a
partir da analise das relacdes sociais brasileiras, mostra uma preocupa-
¢dao em nao ofender o outro sem querer, de forma que a conduta cons-
cientemente monitorada é a do grupo discriminador. A resposta social-
mente polida a presenca desagradavel de um negro é negar-lhe um bom
ambiente de convivéncia, ignora-lo, nao se relacionar com ele; mas nao
lhe falar francamente, pedir-lhe para sair. Espera-se que ele perceba e
se retire. Isso alimenta o cardter intermitente da consciéncia das rela-
coes raciais e o desarmamento afetivo do negro. Pode-se ser amado pelo
branco apesar de ser negro e se pode ser rechacado por ser negro. A teia
afetiva em torno das relacoes raciais possui contradicoes e ambiguidades
que mesclam discriminacao e desafeto, sustentando situacdes de confu-
sao entre discriminacao racial e desapreco pessoal.

O traco do ethos social norte-americano que informa a articulacéo
das relacoes raciais é a franqueza sem subterfugios, segundo Nogueira
(2006). Ela torna preferivel a ruptura, a fala franca a hostilizacao dis-
simulada. E na interpretacdo de Nogueira essa caracteristica fomenta a
consciéncia de raca permanente na populacao negra norte-americana e
também conflitos frequentes.

O decurso do tempo trouxe diversas fraturas em ambos os modelos
escritos por Nogueira. A segregacao racial foi legalmente abolida nos
Estados Unidos. Os movimentos negros reorganizaram-se oficialmente
apos a redemocratizacao no Brasil e conseguiram conquistas importan-
tes em termos materiais e simbolicos. Os movimentos negros brasileiros
buscaram alterar a reacdo do grupo discriminado, por exemplo, incen-
tivando as manifestacoes coletivas, trabalhando na construcao de uma

identidade negra positiva. Reagiram ao discurso da esquerda brasileira,
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quando esta buscou esvaziar a luta contra o preconceito sob o argumen-
to de que a insurgéncia deve se organizar em torno da classe, e nao se
dividir a partir da raca. Da mesma forma resistiram perante o feminismo
nao negro, reivindicando o reconhecimento da interseccionalidade que
penaliza mulheres negras em grau diverso. Expuseram a etiqueta racial
brasileira, o mito de democracia racial, as politicas de branqueamento. A
globalizacdo intensificou as relacdes culturais internacionais, viabilizan-
do um intercambio mais dinamico e intenso de ideias no plano interna-
cional, de modo que modelos tipicamente nacionais se diluem.

No Brasil, porém, as estatisticas atuais ainda mostram o abismo so-
cial que a diferenca racial provoca. E a identificacdo do grupo discrimi-
nado, no cotidiano, na pratica social brasileira, até o presente momento,
se da a partir da aparéncia racial. Por essa razao, independentemente das
mudancas sociais que possam autorizar uma releitura da sugestao de
quadro para a interpretacao das relacdes raciais no Brasil elaborado por
Oracy Nogueira (2006), o trabalho continua valido para explicar que o
preconceito opera a partir do fenotipo e precisa ser desconstruido por
meio de politicas publicas cujo critério de eleicao seja também o fenoti-

po. Foram também nesse sentido as conclusoes de Osorio (2013).
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CAPITULO 2






O CAMINHO DA PESQUISA

Neste capitulo apresentei o caminho percorrido para a construcao
da pesquisa. Inicialmente, realizei o levantamento do estado do conhe-
cimento sobre o tema. Na sequéncia, discuti as escolhas metodologicas

feitas em funcao dos objetivos desta pesquisa.

2.1. 0 estado do conhecimento

A fim de mapear a producdo académica sobre a questao em estudo,
decidi realizar um levantamento da producao do conhecimento sobre
heteroidentificacao racial, focado no método de realizacao do procedi-
mento. Utilizei como bases de pesquisa a Biblioteca Digital de Teses de
Dissertacoes (BDTD) do Instituto Brasileiro de Informacdo em Ciéncia e
Tecnologia (IBICT), o catalogo de teses e dissertacdes da CAPES, a pla-
taforma de artigos académicos do Google e o banco de dados do Grupo
de Trabalho 21, que estuda relacdes étnico-raciais e educacao da ANPEd.
Na sequencia, detalhei a escolha dos descritores, dos critérios de busca e
apresentei os resultados selecionados. No topico sequente, fiz um exame
dos achados, uma analise de como os resultados dos pesquisadores que
estudaram anteriormente a temdtica puderam contribuir nesta pesquisa.

Por fim, apresentei a metodologia empregada para a pesquisa de campo.

2.1.1. Pesquisas sobre heteroidentificagao racial publicados entre
2014 e 2019

Realizei busca na BDTD e no Catalogo de Teses e Dissertacoes da
CAPES a partir dos descritores “heteroidentificacdo”, “identificacao ra-
cial”, “verificacdo racial”, “heterodeclaracao”, “heteroatribuicao” e “he-

teroclassificacdo”, filtrando dissertacoes e teses, defendidas entre 2014
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(ano da entrada em vigor da Lei n° 12.990/2014, que instituiu a reserva
de 20% das vagas em concursos publicos federais aos autodeclarados
negros) e 2019. O termo “heteroidentificacao” é o utilizado pela PN n°
04/2018, que rege o procedimento. A verificacao da autodeclaracao ra-
cial era como o instrumento legislativo revogado, o qual regulamentava
anteriormente o processo (a ON n° 03/2016) que o denominava e foi
incluido aqui porque pode ter sido utilizado em pesquisas produzidas
no tempo de vigéncia daquele ato. “Identificacao racial”, “heterodecla-
racdo”, “heteroatribuicao” e “heteroclassificacio” também foram usados
como descritores, porque aparecem em textos que li sobre o tema.

Observei uma sinonimia para definir o procedimento nos documen-
tos académicos, na midia, nas legislacoes, nos movimentos sociais. Acre-
dito que isso se deve a novidade do processo, que estd em desenvolvi-
mento, bem como a nomenclatura para defini-lo. Isso levou a um maior
numero de descritores para a busca, e escolhi incluir na pesquisa todos
os que foram percebidos durante o estudo sobre o tema, a fim de obter o
melhor resultado para esse estado do conhecimento.

Optei por nao combinar descritores, uma vez que a base de dados da
CAPES realiza pesquisa por qualquer dos termos adicionados, levando
a multiplicidades de resultados, muitos deles sem relacao com o recorte
tematico buscado, enquanto o uso de termos combinados e entre aspas
excluia resultados relevantes. Excluidas as duplicadas e as que nao se

relacionavam ao tema da pesquisa, localizei 6 dissertacoes e 1 tese.

Tabela V - Teses e Dissertacoes localizadas na BDTD e na CAPES,
defendidas entre 2014 e 2019 a partir dos descritores selecionados

! ) ) ) ) ! =

Critério de Pesquisa 2 = = 2 =2 =2 g»

- “ o - ® © =8
1 — Heteroidentificacdo 0 0 1 0 0 0 1
2 — Identificacdo racial 0 0 0 1 1 0 2
3 — Verificacao racial 0 1 0 1 0 0 2
4 — Heterodeclaracao 0 0 0 1 1 0 2
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Critério de Pesquisa

5 — Heteroatribuicdo 0 0 0 0 0 0 0
6 — Heteroclassificacao 0 0 0 0 0 0 0
Total 0 1 1 3 2 0 7

Fonte: elaborado pela autora a partir dos dados disponiveis em https://catalogodeteses.
capes.gov.br/catalogo-teses/#!/ e http://bdtd.ibict.br/vufind/Searc h/Advanced. Acesso
em 12 jun. 2019.

Os descritores “heteroatribuicao” e “heteroclassificacao” nao pro-
duziram resultados para a pesquisa nas bases de dados que consultei,
tendo “heteroidentificacao” retornado 1 resultado, enquanto “identifi-
cacdo racial”, “verificacao racial” e “heterodeclaracdo” forneceram dois
textos académicos cada, o que parece reforcar a hipotese de que varios
termos permanecem circulando nos meios académicos para se referir ao
mesmo fenomeno.

Sobre o tempo da publicacao dos estudos, 2017 foi o ano mais
proficuo, concentrando quase metade dos documentos académicos lo-
calizados. Foi o ano posterior a publicacdo da ON n°® 03/2016, o que
proporcionou muita reflexao e discussao sobre comissoes de verificacao
racial. O ano de 2017 é também o ano anterior ao da expedicdo da PN
n° 04/2018, ja fruto do processo de maturacao tedrica e pratica do pro-
cedimento de heteroidentificacao racial, de forma que o fato de ser o
ano “entre normas” pode justificar o aumento das publicacdes sobre o
assunto no periodo.

Pires (2015) defendeu sua dissertacdo junto ao Programa de Pos-
Graduacdo em Direito da Pontificia Universidade Catolica de Goids. A
partir do método bibliografico, visou elucidar as politicas publicas de
carater afirmativo que utilizam o carater étnico para garantir o acesso
de negros na fruicao de direitos fundamentais. Para tanto, realizou uma
andlise historica e juridica do conteudo do principio constitucional da
igualdade, abordando a necessidade de tratamento desigual justificavel e

meritocracia. Para Pires (2015), a implementacdo desse modelo intensi-
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ficou o processo de inclusao dos negros. Quando ocorreu a defesa dessa
dissertacao, havia apenas a Lei n® 12.990/2014, determinando a obriga-
toriedade das cotas nos concursos, sem outros instrumentos regulamen-
tadores dos procedimentos de verificacao, por isso nao ha manifestacao
sobre mecanismos de controle e verificacdo da autodeclaracio racial.

Carvalho (2016) defendeu tese junto ao Programa de Pos-Gradua-
cdo em Ciéncias Sociais da Universidade Federal do Maranhdo (UFMA),
em que analisou as causas e efeitos da judicializacdo das politicas de
cotas socio-raciais para ingresso na graduacao da UFMA, a partir de uma
reflexao sobre as relacoes estabelecidas entre candidatos, comissio de
validacao de matricula, a administracao superior da instituicao e a justi-
ca federal do Estado no campo em disputa. Buscou a compreensao des-
sas relacoes a partir das categorias “negro”, “acao afirmativa”, “racismo
institucional”, “heteroidentificacao” e “judicializacdo”, de uma analise
dos editais que regem o ingresso de alunos, fazendo um contraponto en-
tre a previsao formal de direitos e sua eficacia para a inclusao de setores
sociais historicamente excluidos. Analisou também em que medida o
processo de judicializacao da heteroidentificacdo racial comprometeu a
democratizacao do acesso ao ensino superior, pesquisando jurisprudén-
cia sobre cotas raciais.

Pelo didlogo entre as categorias “racismo institucional” e “desigual-
dades socio-raciais”, Carvalho concluiu que as acdes afirmativas sao um
caminho vidvel para reduzir a distancia entre negros e nao negros no
sistema educacional brasileiro. Considerou que a autodeclara¢ao racial
é essencial na politica de cotas e deve se dar a partir dela o inicio do
procedimento de ingresso por cotas. Mas reconheceu a necessidade de
mecanismos de controle e verificacdo, uma vez que todo direito pode
ser abusado, e a construcdo da identidade se da na relacao com o outro.
Dessa forma, Carvalho entende que

[...] a Comissdao de Validacdo de Matricula nio fere a li-
berdade individual do candidato, pois trata-se de um
procedimento de controle sobre atos administrativos. A
necessidade de verificar a autodeclaracao é atestar que o
candidato atende aos requisitos socialmente atribuidos e
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publicamente verificaveis para a finalidade especifica, ou
seja, obter o beneficio da cota (CARVALHO, 2016, p. 136).

Além dos argumentos ja apresentados, cabe dizer que a decisao da
comissdo estd sujeita ao reexame, seja em via administrativa, seja na via
judicial. Dessa forma, sao respeitados os principios legais do contradito-
rio e da ampla defesa.

Rodrigues (2017) defendeu dissertacdo junto ao Programa de Pos-
Graduacao em Gestao de Organizacdes e Sistemas Publicos da Univer-
sidade Federal de Sao Carlos (UFSCar), desenvolvendo pesquisa que
analisou a implementacao da reserva de vagas a negros em concursos de
uma instituicao federal de ensino superior no Estado de Sao Paulo, iden-
tificando fragilidades e propondo melhorias. Para isso, realizou um estu-
do de caso sobre a UFSCar, por meio de andlise documental de editais e
de entrevistas com gestores responsaveis pela organizacao dos concursos
da instituicao e de militantes dos movimentos negros.

Uma das conclusdes da pesquisa foi a fragilidade da verificacdo da
veracidade da autodeclaracdo racial, por falta de critérios objetivos. Em
relacao a verificacao racial, Rodrigues sugeriu para aperfeicoamento do
procedimento sua padronizacdo, ao menos no ambito institucional, re-
lativamente a verificacdo para cotas de graduacao; a formaciao de uma
comissao composta por servidores efetivos, eleita ou indicada pela ad-
ministracao central da instituicdo e com aceite do servidor, para realizar
a verificacao. Realcou a importancia de que pelo menos um deles tenha
experiéncia na temadtica e lancou duvidas sobre a participacao de mili-
tantes dos movimentos negros na comissao, “[...] tendo em vista que
essa participacdo pode nao ser neutra, a depender das convic¢oes desse
integrante (RODRIGUES, 2017, p. 106). Sobre as normas?*’ que regem a
matéria, acrescenta que julgou também “[...] importante os legisladores
definirem critérios objetivos para a verificacao da veracidade da autode-
claracao, nao deixando aberto e livre a interpretacao, pela instituicao,
dos aspectos fenotipicos dos candidatos” (RODRIGUES, 2017, p. 106).

27 Ao tempo da defesa dessa dissertacdo estava em vigor a ON SGP/MPDG n° 03/2016, menos
detalhada quanto ao procedimento de verificacio que a atual PN n° 04/2018.
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Panizzi (2017) defende dissertacao junto ao Programa de Direitos
Humanos do Centro Universitario Ritter dos Reis. Apesar de defendi-
da em 2017, a dissertacdo nao estda disponivel no Catalogo da CAPES,
apenas seu resumo. Trata-se de uma analise das compreensoes do con-
ceito de raca e dos métodos de identificacdo racial, em especial os de
autoidentificacéo, concluindo que o conceito de raca é construido nas
experiéncias sociais e nao é imutavel, ao contrario: diferentes identi-
dades raciais emergem em diferentes contextos, o que a autora nomeia
teoria de raca eletiva. Essa perspectiva orienta o inquérito funcionalista
da raca, isto é, a investigacdao nas dentincias por fraudes nas cotas. A fal-
ta de acesso a integra da dissertacao prejudicou a analise. Nao localizei
outra referéncia académica sobre a teoria da raca eletiva, apontado como
referencial teorico dessa dissertacio.

Nogueira (2017) defendeu dissertacao junto ao Programa de Pos-
Graduacao em Direito da Universidade de Sao Paulo, em que discutiu
o racismo brasileiro, o preconceito de marca e as politicas de cotas a
negros. Concluiu que as politicas de cotas sao éticas e morais tanto a
luz do referencial teorico de reconhecimento dualista de Nancy Fraser
(baseando em reconhecimento e redistribuicao) quanto pela perspectiva
monista de Axel Honneth. Em relacdo aos critérios para reconhecimento
da categoria racial que faz jus a cota, defendeu que o melhor modelo é
0 que combina auto e heterodeclaracao, e que esta se dé com membros,
parametros e critérios decisorios adequados. A indisponibilidade do tex-
to integral da dissertacdo na plataforma impediu conhecer as sugestoes
do autor quanto a melhor definicao dos procedimentos de heterodecla-
racao.

Edilaine Bonato (2018) defendeu dissertacao junto ao Programa de
Pos-Graduacdo em Direito do Centro Autdonomo Universitario do Brasil,
em que propds uma analise tedrica e pratica dos sistemas de cotas nas
universidades federais brasileiras. Utilizou como metodologia a analise
jurisprudencial de julgados sobre cotas em 4 universidades localizadas
no sul do Brasil. Visou elucidar as discrepancias entre a autodeclaracao

prestada pelo candidato e a heteroidentificacao realizada pela comissao.
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A dissertacao também nao esta disponivel no catdlogo da CAPES, de
forma que nao foi possivel conhecer e analisar as conclusoes da pesqui-
sadora.

Souza (2018) defendeu dissertacao junto ao Programa Relacoes Et-
nico-Raciais do Centro Federal de Educacao Tecnologica Celso Suckow
da Fonseca, em que examinou transformacoes de categorias de identi-
dade racial negra na trajetoria da politica publica, ao problematizar seus
usos em concursos de admissao na administracao estatal, especialmente
sobre seus métodos de identificacdo racial, como forma de lancar um
olhar critico sobre as consequéncias da execucao das categorias dessa
acao afirmativa na vida das pessoas negras. A pesquisa de campo foi
realizada por meio de um estudo de caso sobre concursos publicos no
Estado do Rido de Janeiro entre 2011 e 2013, coletando dados pela ana-
lise de editais de selecao e de entrevista com candidatos que ingressaram
por cotas raciais.

Em relacdo aos dilemas da classificacdo racial, ancorado no referen-
cial de Hall (2000), de uma identidade estratégica e posicional, Souza
problematizou as influéncias de fatores socioculturais na percepc¢ao so-
bre raca, tais como instrucao formal, capacidade de consumo e posse
de renda, credo, orientacao sexual. Apontou a necessidade de investi-
gar as condicoes de permanéncia desses servidores nas instituicoes, nao
apenas fisica ou fenotipica, isto ¢, material, mas também moral. Souza
indaga sobre quantos daqueles que se autodeclararam negros para o in-
gresso permanecem percebendo-se dessa mesma forma, tendo em vista
que, apos o ingresso no cargo, a absorcao da cultura organizacional, os
impactos na vida pessoal do servidor a partir daquele ingresso e também
os impactos na vida funcional, este passa a ser uma personificacao do
Estado:

Nossa afirmacédo se baseia no fato de que ndo apenas os
individuos, mas também as instituicdes trazem consigo
culturas; por seu turno, um candidato de pele escura e
cabelo lanoso que se declara negro para ingressar como
cotista em determinada administracao publica prestigio-
sa e com carreiras de elevada remuneracdo manteria essa
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declaracdo no contexto dessa mesma administracdo anos
depois? O ingresso nos postos de trabalho do poder pu-
blico assegura instantaneamente o ingresso ndao apenas em
novas possibilidades de acesso a renda e a padroes mais
elevados e mais estaveis de consumo, mas a privilégios
exclusivos, legalmente garantidos ao servidor publico, e
nao estendidos a profissionais do setor privado. Esses pri-
vilégios alteram néo apenas a vida do servidor em si, mas
também a vida daqueles que a ele se submetem na medida
em que, no limite de sua competéncia, o servidor publico
deixa de ser apenas um individuo e torna-se o Estado em
pessoa. A semelhanca das atuais preocupacdes nao apenas
com o ingresso, mas com a permanéncia de grupos raciais
diversos nas universidades, nao sera de se espantar que a
agenda de acoes afirmativas modalidade cotas raciais no
servico publico passe a se preocupar ndo unicamente com
o0 ingresso, mas também com a garantia de permanéncia de
servidores racialmente diversos nos quadros publicos. Essa
permanéncia nao ¢ apenas fisica ou fenotipica, mas moral,
viabilizada por preocupacdes oriundas da constatacao de
que a moral racial do servidor possa ter mudado em funcao
do ingresso em contextos de prestigio social e de pressoes
organizacionais diferenciadas, com impactos muitos mais
profundos e mais longevos que os da permanéncia de al-
guns anos de um universitario em seu curso de graduacao,
cuja presenca nao se presta a alterar diretamente o nivel
de renda nem seu nem de sua familia e que interfere, em
tese, apenas no rumo de sua propria vida (SOUZA, 2018,
p. 70-72).

Entre os achados da pesquisa, o autor apontou a incidéncia do fator
tempo na transformacéo identitaria quanto ao léxico e quanto ao con-
teudo da categoria, este fortemente influenciado também pela inclusao
do Estado na internacionalizacao da discussao, a exemplo dos efeitos da
Conferéncia de Durban no Brasil. Apontou a discrepancia de percepcoes
quanto a temdtica entre os planos internos e externos, entre ativistas
e gestores publicos. Concluiu que a categoria negro, predominante no
meio académico e nas politicas publicas, convive com o termo afrodes-

cendente, cabendo aos movimentos nacionais o esforco de remediar o
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que Hall (2009) denomina “etnizacdo da raca”?®. Outro desafio apon-
tado foi equacionar as diferencas que atingem pretos e pardos, agora
reunidos em categoria unificada:

Na medida em que pretos e pardos passam a coexistir
como categoria unica no contexto eliminatorio da politi-
ca publica de acdo afirmativa modalidade cotas, as desi-
gualdades de oportunidades que incidem diferentemente
sobre uns e sobre outros, no contexto de uma sociedade
pigmentocratica, cobram seu preco na distribuicdo desi-
gual de beneficios; novamente o liberalismo presente no
amago das solucdes impde um impacto disfuncional, ja
que a assimetria ndo gerida de oportunidades entre pretos
e pardos nas trajetorias individuais de acesso a educacao e
a influéncia incidem no curso dos acontecimentos (SOU-
ZA, 2018, p. 93).

Considerando que 3 dos 7 documentos localizados nao puderam ser
acessados, por nao estarem disponiveis na plataforma, optei por buscar
também em outros espacos mais documentos académicos sobre o assun-

to.

2.1.2. Artigos sobre heteroidentificagao racial publicados entre
2014 e 2019

Realizei busca na plataforma Google Académico a partir dos des-
critores “heteroidentificacdo racial”, “identificacdo racial”, “verificacao
racial”, “heterodeclaracao”, “heteroatribuicio” e “heteroclassificacido”,
todos combinados com o descritor “concurso publico”. Essa combina-
cao permitiu a selecao dos documentos mais relevantes para a busca.
Exclui os resultados duplicados e os nao relevantes, filtrando 5 artigos

académicos que analisam a questao da heteroidentificacéo racial.

28 Grosso modo, indicaria a incorporacao de fatores socioculturais na elaboracio de uma percepcao
sobre raca, essa fundamentada a partir de elementos fenotipicos.
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Tabela VI - Artigos académicos localizados no Google Académico
publicados entre 2014 e 2019 a partir dos descritores selecionados

Critério de Pesquisa

$10¢
<107
9107
1102
8107
6107
[e101

1 — Heteroidentificacdo racial + concurso

o
(=)
o
o
(=)
o
(=)

publico
2 — Identificacao racial + concurso publico 0 0 2 2 1|0 5
3 — Verificacao racial + concurso publico 0 0 0 0|0

4 — Heterodeclaracao racial + concurso
publico

5 — Heteroatribuicéo racial+ concurso
publico

6 — Heteroclassificacdo racial + concurso
publico
Total 0 0 2 2 1 0 5

0 0 0 00| 0 0

Fonte: elaborado pela autora a partir dos dados disponiveis em
https://scholar.google.com.br/. Acesso em mai. 2019.

Os descritores “identificacdo racial” e “verificacdo racial” foram os
unicos que, combinados a concursos publicos, retornaram resultados re-
levantes. Verificacao racial, como apontado anteriormente, foi a expres-
sao utilizada na ON n° 03/2016. “Identificacdo racial” foi o descritor que
recrutou o maior nimero de artigos. E uma expressao frequentemente
utilizada ao se discorrer sobre a forma pela qual se busca distinguir os
sujeitos-alvos das cotas raciais. Os anos de 2016 e 2017 concentram a
maior porcao dos artigos selecionados. Pode-se atribuir esse resultado a
publicacao da ON 03, primeira normativa nacional sobre a tematica, em
2016, o que acirrou os debates. O cendrio anterior, de auséncia de legis-
lacdo sobre a questao, configurava uma “lacuna” que também pode ter
contribuido para o maior afluxo de interesse e de producao académica
sobre identificacao racial no periodo.

Vitorelli (2017) considerou problematica a op¢ao nacional pelas po-
liticas de heteroidentificacao racial (por razées que o autor nao se pro-

poe a explicar nesse artigo) e sugeriu medidas visando resguardar a se-
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guranca juridica dos candidatos, a objetividade da avaliacao e o controle
publico e social da selecao. Propos trés técnicas: criacdo de parametros
de comparacao racial nos editais, fundamentacao adequada das decisoes
das comissoes e ampliacao do controle social sobre os candidatos sele-
cionados. Em relacao aos parametros de selecao, sugeriu a inclusao de
fotos ilustrativas no edital, indicando sujeitos que a instituicdo conside-
ra negros ou nao negros a partir dos fenotipos, recomendando que esse
catalogo de fotos seja unificado no ambito da administracdo publica.
Além da participacao de especialistas na elaboracao desse catalogo, su-
geriu a possibilidade de os editais solicitarem que o candidato indique,
na sua autodeclaracao, com qual dos modelos do catalogo ele se identifi-
ca. Dessa forma, a questao da fundamentacao das decisoes se restringiria
a elencar quais as carateristicas (cor de pele, textura de cabelos, formato
de nariz e ldbios, por exemplo) do candidato considera correspondentes
ou nao aos do modelo indicado.

Vitorelli considerou a entrevista presencial positiva para o procedi-
mento, uma vez que a identificacdo por fotografia inclui o risco da mani-
pulacao daqueles documentos. Mas alertou que esse momento nao deve
se prestar a investigar episodios de racismo sofridos pelo candidato, uma
vez que a cota se destina a negros e nao aqueles que efetivamente so-
freram (ou perceberam ter sofrido) episodios de discriminacédo racial.
Questdes relativas ao historico familiar ou vivéncia sociocultural do can-
didato nao devem ser objeto de apreciacao pela comissao, que inclusive
ndo possui instrumentos para verificar sua autenticidade.

Para viabilizar o controle social das decisoes, Vitorelli indicou a pu-
blicacdo dos nomes dos membros da comissao, a necessidade de que
eles, além de fundamentar, assinem as decisdes, 0 mesmo sendo aplica-
vel as decisdes sobre o recurso administrativo eventualmente interposto.
Outra medida elencada para viabilizar o controle social sobre o procedi-
mento é que mesmo as decisoes de deferimento da autodeclaracio sejam
publicamente fundamentadas, a fim de que possam ser questionadas, in-
clusive com a publicacao das fotografias de todos os candidatos analisa-

dos. Preventivamente, ja argumenta que isso nao fere o direito a imagem
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ou a dignidade dos candidatos, visto que esses concorrem a processo pu-
blico e assim devem suportar o escrutinio publico do que alegam, para
garantir o controle social sobre o procedimento da heteroidentificacao.
O exame recai nao sobre a imagem do candidato cuja foto se divulga,
mas sobre a origem do beneficio que pleiteia, isto é, a cota racial.

Cruz (2016) propds uma metodologia de prevencao as fraudes nas
cotas raciais, bem como seu processo de tomada de decisao enquanto
membro de uma comissio de afericao de autodeclaracio sobre raca/cor,
de forma a se promover o ingresso do real destinatario das cotas sem ferir
a dignidade humana de todos os candidatos envolvidos na selecao. Ele-
geu como cerne de seu estudo a seguinte questao: qual a melhor pratica
para a prevencao da fraude étnico-racial (pretos e pardos) no acesso a
graduacao na Universidade? Em que pese se tratar de acesso a graduacao
e nao a cargos publicos, optei por manter esse artigo no estado do co-
nhecimento por causa do tema, ja que sua questdo central, assim como
a da pesquisa, ¢é a heteroidentificacao racial, e em contexto semelhante.
A metodologia empregada por Cruz foi a analise documental, por meio
da busca por pesquisas sobre #PrevencaoDaFraudeEtnicoRacial, #Co-
tasRaciais, entre outras, no acesso a universidade, publicadas entre 2004
e 2016 nas bases de dados Scielo e Google. Para a andlise e interpretacao
dos dados, atribuiu diferentes pesos aos textos utilizados, conforme sua
natureza, construindo uma escala que atribui aos periddicos cientificos
peso 1, as fontes institucionais e jornais de grande circulacéo peso 0,5 e
a textos de opinido, peso 0. Cruz concluiu propondo um protocolo de
boas praticas para a prevencao e combate as fraudes nas cotas raciais. O
critério para selecao deve ser a autodeclaracio, acompanhada de docu-
mento publico que indique a raca/cor do candidato e de sua ascendéncia
direta. Ou seja, basta que o candidato se declare negro (preto ou pardo)
e confirme com documento que é negro ou possui pai ou mae preto/a
ou pardo/a. As comissoes de sindicancia devem operar quando houver
denuncia de fraude.

Como medidas de promocao do bem comum, Cruz sugeriu que os

candidatos possam firmar a autodeclaracio devidamente informados.
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Para isso, seria importante que as instituicoes investissem em campa-
nhas educativas que as aproximem da comunidade, informando sobre as
formas de acesso, as cotas e como proceder para participar dos exames
e etapas de ingresso. Os interessados deveriam ter acesso a informacoes
detalhadas no momento da inscricdo, quando devem firmar autodecla-
racao racial caso optem por concorrer a essa modalidade de cotas. Reco-
mendou o estabelecimento de instancia de gestao da acdo afirmativa nas
instituicoes de ensino superior, com foco na desconstrucao de ideologias
opressivas.

Apontou algumas acdes com potencial de desenvolver boas praticas
de gestdo: a instituicdo de comissoes de heteroidentificacao que operem
antes da finalizacdo da matricula do aluno; instauracao de sindicancia,
com comissdo sensivel a questao da acao afirmativa para a populacao
negra, em caso de dentncia de fraude ou de inconsisténcia nas infor-
macoes; legislacao especifica que estabelece punicao em caso de frau-
de comprovada (por exemplo, a vedacao da participacdo em concursos
publicos); implementacao de orgio de gestao das acdes afirmativas nas
instituicoes, que implantem acdo continuada junto aos/as cotistas, ob-
servando uma politica de equidade de género, dentre outras vulnerabili-
dades sociais; reversao de indenizacoes decorrentes de fraudes para um
Fundo de Apoio a Permanéncia do(a) Cotista na Universidade, obser-
vando uma politica de equidade de género.

Saddy e Santana (2017) realizaram estudo sobre as cotas raciais,
com foco nos métodos de classificacio étnica dos individuos, suas dis-
torcoes e consequéncias juridicas, utilizando-se da metodologia de ana-
lise documental e jurisprudencial. Procederam a uma andlise histérica e
juridica da evolucao das politicas de cotas raciais e das metodologias de
heteroidentificacao racial, notadamente a empregada pelo IBGE, que por
forca de lei também ¢é a que se aplica hoje as cotas raciais em concurso
publico. Os autores concluiram pela constitucionalidade das politicas de
cotas raciais, considerando o arcabouco principiolégico da Constituicao
Federal de 1988. Tanto a constitucionalidade das cotas quanto o acerto

na implementacdo de medidas de prevencao e combate as fraudes nas
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cotas raciais foram referendadas pelo Supremo Tribunal Federal. Endos-
saram o principio da autodeclaracdo racial e reconheceram a importan-
cia da heteroclassificacdo na sequéncia, como modo de verificar a perti-
néncia da autodeclaracao, ja que esta visa a obtencao de um beneficio.
Apontam que pesquisas indicam que o indice de coincidéncia entre auto
e heteroidentificacao sdo altos em pesquisas como o Censo Demografi-
co. Reiteram que a autodeclaracdo é o critério primordial, funcionando
a verificacao como ratificador. Outra medida que garante a legitimidade
das comissoes é a possibilidade de recurso. A decisao da comissao é pas-
sivel de ser revista, quando tal é requerido pelo interessado, a fim de que
seja respeitado o contraditorio. Apontam que a ampla defesa também ¢
elemento essencial nesse processo:

Caso haja divergéncia entre as opinides do candidato e da
comiss@o, aquele deve ter a oportunidade de apresentar
todos os elementos que o levaram a formar sua convic-
cdo, tais como documentos, genealogia, avaliacao médica,
contexto sociocultural, etc. O critério deve ser misto, afi-
nal, sendo a classificacao racial um conceito juridico inde-
terminado, quanto mais meios de informacao, maiores as
chances de se obter o resultado equivalente a realidade, re-
duzindo, assim, a subjetividade publica existente (margem
de livre apreciacao) (SADDY; SANTANA, 2017, p. 660).

Saddy e Santana informam que os tribunais vém consolidando o en-
tendimento de que, comprovado o equivoco pela administracao publi-
ca, isto €, nao ficando confirmado que a verificacao racial apontou uma
unica opcao juridica valida para aquele caso concreto, deve o poder ju-
dicidrio alterar a heteroclassificacao. Outra conclusido dos autores sobre
a questao refere-se a declaracao falsa. Considerando a subjetividade que
permeia a classificacdo racial, entendem que a declaracao falsa é aquela
prestada pelo candidato com dolo. Assim, apenas nos casos em que res-
tar comprovada a inequivoca ma-fé do candidato, ao firmar autodeclara-
cao julgada improcedente pela comissao, é que este deve ser excluido do
certame. Quando nao for inconteste a intencdo do candidato em fraudar
as cotas raciais, este poderia ser eliminado da lista especifica de vagas

reservadas a negros, mas nao da lista que classifica os candidatos em
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ampla concorréncia. Ponderaram que a eliminacdo do candidato cuja
declaracao racial foi considerada improcedente pela comissao, mas cujo
dolo em fraudar nao é provado, tal como determina a normativa hoje em
vigor, configura medida que foge a razoabilidade: aplica-se ao candidato
a pena mais grave do certame havendo ou nao a ma-fé, infringindo os
principios da concorréncia e da eficiéncia, os quais regem os concursos
publicos.

Ferreira (2018) produziu artigo académico em que discorreu sobre
acoes afirmativas a negros no servico publico, com recorte na forma de
realizacao da identificacao racial pelas comissoes de verificacao. O artigo
apresenta um panorama das comissdes até entao existentes, analisando
variaveis como a nomenclatura do publico-alvo das cotas raciais, a com-
posicao e a atuacao das comissoes instituidas, tracando a partir destas
um panorama. Para tanto, o autor analisou comparativamente 51 nor-
mas estatuintes de acdes afirmativas a negros para ingresso em cargos
publicos, a norma federal, 6 normas estaduais e 44 municipais. Quanto
a nomenclatura utilizada para identificar os beneficiarios das politicas,
localizou 6 termos (negros, afrodescendentes, negros e afrodescenden-
tes, negros e pardos, afro-brasileiros e descendentes afro). O termo mais
utilizado é negros (39% das leis analisadas), seguido por afrodescenden-
tes (25,5% dos casos). O critério mais utilizado na implementacao das
politicas analisadas é apenas a autodeclaracao, prevalecendo em prati-
camente 53% das legislacoes estudadas. Em cerca de 17,5% dos casos
a legislacao nao estabelece um critério especifico para que o candidato
faca jus as cotas. Na mesma proporcao, em 17,5% dos casos o critério
é a autodeclaracdo instruida com documentos. Em apenas 11,7% das
normas a autodeclaracido e a heteroidentificacao sao utilizadas na meto-
dologia de classificacao racial elegida.

Sob diversas nomenclaturas, Ferreira localizou no universo estuda-
do 12 comissdes de verificacao. Quanto a forma de instituicio da comis-
sao, prevaleceu a regulamentacdo em ato posterior ao que cria a politica.
Em relacdo ao momento em que surge a regulamentacéo, o autor verifi-

cou bastante diversidade, variando em atos que sucederam a politica em
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menos de 1 ano, indo até uma hipotese em que houve um intervalo de 5
anos entre a instituicdo das cotas raciais e a implementacdo da comissao
de verificacao. Quanto a forma de atuacao da comissao, algumas operam
no momento em que o candidato firma a autodeclaracao e outras pos-
teriormente. As posteriores subdividem-se nas que atuam de oficio, ou
seja, analisam todas as autodeclaracoes e as que atuam apenas quando
provocadas, no caso de denuncia de fraude ou solicitacao da entidade
promotora do concurso. Das 12 normas estudadas, 10 indicam como se
dard a composicao da comissao, sendo as demais omissas quanto a esse
topico. Em relacao a norma federal, o autor critica o sigilo imposto aos
nomes dos membros da comissao, a fim de lhes resguardar a seguranca e
privacidade, alegando que tal medida impede um efetivo controle social
sobre a atuacdo das comissoes e inviabiliza a arguicao de impedimento e
suspeicao quanto a seus membros. Todas as comissoes analisadas atuam
antes da homologacao do resultado do concurso. Apenas um terco das
normas estabelece que a decisao da comissao sera tomada pela maioria
de seus membros, sendo as demais omissas quanto a forma de tomada de
decisao. Em relacdo a previsao de recurso pelo candidato inconformada
com o parecer da banca, apenas um quarto das legislacoes preveé a possi-
bilidade de recurso. Quanto ao método de classificacao empregado pela

comissao, verifica-se grande variancia:
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Grafico I - Métodos de classificacao empregados
por comissoes de verificacao
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Fonte: FERREIRA, 2018, p. 78.

O grafico revela que a andlise documental é a forma mais recorrente
de analise (16 ocorréncias), seguida por formas que envolvem a deli-
beracdo sobre fenotipo (o autor reconhece, nesse grupo, trés hipoteses:
entrevistas e condicdes individuais do candidato, entretanto, acredito
que a classificacao por foto deve ser incluida nessa categoria também,
ressaltando que essa alteracao ndao modificaria as conclusoes do estudo).
A guisa de conclusio, ressaltando que o estudo nio estava finalizado,
Ferreira aponta a prevaléncia da nomenclatura “negros/as” para identi-
ficar os destinatdrios das politicas de cotas raciais e por apenas autode-
claracdo como meio mais recorrente de seleciona-los: “Afinal, a partir
da analise realizada ¢ possivel concluir que, para as Comissoes de Veri-
ficacao, os destinatarios da norma sao as pessoas que assim se declaram,
correspondam, ou nao, seu fendtipo com tal declaracao” (FERREIRA,
2018, p. 81).

Volpe e Silva (2016) apresentaram relatorio de pesquisa cujo obje-
tivo foi analisar a adocao do sistema de reserva de vagas para negros na

administracdo publica brasileira nas esferas estaduais e municipais, ma-

105



peando topicos relativos a formulacao, implementacao, funcionamento
e resultados desses sistemas. Para isso, focaram mais especificamente
em investigar o escopo e as caracteristicas daqueles sistemas, além do
processo de implementacdo das experiéncias. Assim, construiram um
estado da arte sobre as politicas de cotas raciais no Brasil implementadas
por alguns de seus Estados e municipios. Foram identificados 4 Estados
e 46 municipios que, na época da pesquisa, possuiam ou possuiram em
algum momento cotas raciais para acesso a cargos publicos. A primeira
politica identificada teve inicio no Rio Grande do Sul, em 2002. Locali-
zaram também 6 nomes para identificar os destinatdrios das politicas, os
mesmos informados por Ferreira (2018), que desenvolveu estudo com
escopo e recorte semelhante:

Essa variacao de nomenclatura na designacao do publico
-alvo tem importancia central na execucdo da politica de
reserva de vagas, uma vez que implica o uso de diferen-
tes conceitos, remetendo a diferentes interpretacdes sobre
debate das relacoes raciais no pais. Se estes conceitos nao
forem bem definidos, abre-se margem para interpretacoes
diferenciadas que entremeiam desde o senso comum, o as-
pecto juridico, o imagindrio social da localidade e até o do
proprio operador da politica (VOLPE; SILVA, 2016, p. 29).

Os autores pontuaram que essa variedade de termos para distinguir
o publico-alvo das cotas revela também uma diversidade de objetivos vi-
sados. Uma politica que se dirija a afrodescendentes, por exemplo, suge-
re a intenc¢do de trabalhar com o critério da ancestralidade, estabelecen-
do uma posicao delicada caso exclua a ascendéncia como elemento de
selecao dos cotistas. A multiplicidade de termos preocupou os autores,
pois dd4 margem a interpretacdes ambiguas, o que pode limitar o alcance
das politicas. Para obter informacdes sobre as politicas de cotas, foram
aplicados questionarios aos gestores de recursos humanos e de promo-
cdo da igualdade racial dos entes federativos abordados na pesquisa.

Sobre a heteroidentificacdo racial em si, informam:

Do universo identificado, a maioria dos métodos de iden-
tificacdo utilizados prevé apenas autodeclaracao (23 casos,
46% do universo), sendo que destes, doze sao em situacoes
que a legislacdo utiliza o termo “negros” e um “negros e
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pardos” — o que vincularia necessariamente as caracteris-
ticas fenotipicas individuais —; ja no restante (nove casos)
poderiam surgir duvidas quanto a esta aplicacao, ja que os
termos utilizados sdo afrodescendentes, afro-brasileiros e
descendentes afro. Entretanto, a autodeclaracao pode ser
combinada com outros tipos de exigéncias, como a apli-
cacdo de comissao de verificacio e entrevistas individuais.
Outra maneira de identificacdo racial ocorre por meio da
apresentacdo de documentacio, que apesar de ser uma op-
cdo valida, pode ser questionavel, nao somente pela difi-
culdade do acesso — por nao constar em documentos uti-
lizados atualmente o dado racial —, mas pelo fato de que o
registro tenha sido feito por outra pessoa, a exemplo dos
funcionarios de cartorios (heterodeclaracido). Contudo,
este método também poderia ser combinado com outros
requisitos a fim de superar estas dificuldades (VOLPE; SIL-
VA, 2016, p. 29).

Novamente, a exemplo das conclusoes de Ferreira (2018), identi-
ficaram diversidade na metodologia de seleciao dos cotistas, verificando
uma preferéncia pelo modelo que se restringe, ou pelos menos envolve,
a autodeclaracio racial.

Apos a pesquisa quantitativa, Volpe e Silva procederam a uma ana-
lise qualitativa, realizando uma pesquisa de campo, do tipo estudo de
caso, em 3 localidades (Vitoria, Cubatao e Salvador) sobre a implemen-
tacdo das cotas raciais, abordando elementos como o historico da le-
gislacdo atinente, sua implementacéo, as reacoes contrarias, os desafios
enfrentados e percepcoes dos gestores sobre as politicas.

As conclusoes dos autores revelaram que os processos legislativos
culminantes na implementacdo das politicas partiram de iniciativas di-
versas (poderes executivos e legislativos); que em geral a oposicao a
essas politicas deu-se de forma velada, espelhando um dos tipos de pre-
conceito racial persistente no Brasil. Em relacao ao momento de imple-
mentacao das politicas, algumas sao contemporaneas da Convencao de
Durban e embasadas em reparacao, outras, posteriores, alicercam-se no
discurso da justica social. Os pesquisadores qualificaram a participacao
social nesse processo como limitadas, restrita em alguns casos ao perio-

do de formulacao e aprovacao das politicas. Onde houve contestacao
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das cotas a reacao mais enfatica veio dos movimentos negros. Nas loca-
lidades onde ocorreu eleicio da comissdo de verificacio esse momento
também proporcionou maior envolvimento da sociedade no processo.

A divulgacao das politicas foi considerada praticamente ausente, em
geral, apenas por meio dos editais de concursos. Os pesquisadores des-
tacaram também o pouco envolvimento dos o6rgaos de igualdade racial,
a omissao no acompanhamento estrutural das cotas, o pequeno com-
prometimento das dreas administrativas com as politicas, consistindo
no cumprimento burocratico da norma, e o baixo nivel de informacéo
sistematizada sobre as politicas. Existe também uma variedade de proce-
dimentos na implementacao das politicas (quais vagas as cotas alcancam
e formas de calculo do percentual da reserva, por exemplo), todos eles
repercutindo de diferentes formas sobre as politicas, proporcionando
variados graus de inclusao: sao escolhas politicas que, nas lacunas das
leis, ficam a critério da administracdo. Destacaram a falta de mecanismos
periddicos e institucionalizados de avaliacao e monitoramento dos siste-
mas de reserva. Estes dependem, dentre outros fatores, de dados dispo-
niveis e sistematizados sobre o perfil racial do quadro, o que na grande
maioria dos casos os pesquisadores nao identificaram.

A pesquisa nao localizou programas de acompanhamento do ingres-
sante pelas cotas, que seriam importantes para investigar as condicoes
de permanéncia desses servidores na instituicdo. Volpe e Silva (2016)
acreditam que a adocao de cotas nas universidades, além da inclusao,
provocou o debate social sobre o racismo, impulsionando novas acoes
afirmativas. E avaliam que juntamente com o maior ingresso de negros
no funcionalismo publico as cotas devem também proporcionar a en-
trada da tematica racial nas instituicdes. A avaliacao é de que houve
reconfiguracao, mesmo que ténue e pouco documentada, dos quadros
de servidores das instituicoes que adotaram cotas raciais, mas é possivel

alcancar mudancas mais profundas.
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2.1.3. Produgao do GT 21 da ANPEd sobre heteroidentificagao racial

Finalmente, busquei na producdo do Grupo de Trabalho 21 da
ANPEd”, que trata de educacao e relacdes étnico-raciais, trabalhos re-
lativos a discussao de sistemas de identificacao racial de cotistas negros.
Procedi a selecao por intermédio da leitura dos resumos de todos os
trabalhos disponiveis naquele banco de dados. Por esse método localizei
um trabalho que trata de procedimento de heteroidentificacao racial.

Eugeénia Marques e Ireni Brito (2015) realizaram pesquisa que bus-
cou identificar em qual medida as falas dos candidatos negros, perante
as comissoes de verificacao racial em uma instituicao de ensino superior
da regiao Centro-Oeste entre 2014 e 2015, revelam a negacao do ser
negro ou sinalizam conflitos identitdrios, em decorréncia da vigéncia
de um ideal de branquitude. Nessa perspectiva, pretenderam contribuir
para as condicoes de acesso e permanéncia de alunos pretos e pardos
nas instituicoes de ensino superior. Para tanto, realizaram uma analise
de conteudo das manifestacoes desses candidatos perante as bancas de
heteroidentificacdo racial.

Marques e Brito informaram que os candidatos que optam por con-
correr a vagas preferencialmente reservadas a negros, quando aprovados
no processo seletivo da graduacéao, passam pelo procedimento de verifi-
cacao racial. Os candidatos sao convocados pelo site da instituicao para
a entrevista. Comparecem no dia e local designados, sio avaliados pela
comissdo e devem assinar uma autodeclaracdo racial, onde confirmam,
inclusive, a ciéncia das penalidades cabiveis caso a declaracao se prove
fraudulenta. Em seguida, passam por uma entrevista, que dura entre

vinte e quarenta minutos, em média. Os que ndo tém sua autodeclara-

29 O Grupo de Trabalho (GT) 21 da ANPEd, denominado Educacio e Relacoes Etnico-Raciais, foi
criado na 24 Reuniao Anual da Associacao, em 2001. Ele é integrado por pesquisadores e pesqui-
sadoras negros e nao-negros, cuja producao cientifica esta localizada na area das Relacoes Etnico/
Raciais e Educacdo. No entanto, desde o ano de 1996, a ANPEd contou com a presenca de intelectuais
negros e nao-negros, pesquisadores da tematica étnico-racial e indigena, que demandavam um outro
lugar para a discussao e debate sobre relacdes étnico-raciais e educacao no interior da Associacéo,
nas suas producdes, pesquisas e posicionamentos politico-académicos. Fonte: http://www.anped.
org.br/grupos-de-trabalho/gt21-educa%C3%A7%C3%A30-e-rela% C3%A7%C3%B5es-%C3%Atni-
co-raciais. Acesso em 08 abr. 2020.
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cao confirmada pela banca (uma pequena minoria, nos casos estudados)
podem recorrer. Cerca de metade dos invalidados recorre administrati-
vamente da decisao, passando por entrevista com uma comissao cons-
tituida por outros membros. Nos casos estudados, todas as decisoes da
primeira comissao foram confirmadas pela comissao recursal. A analise
das pesquisadoras revela que a maioria dos candidatos que tém sua de-
claracao invalidada nao demanda judicialmente a instituicao, prestam
exame de selecao nas edicoes subsequentes e ingressam posteriormente,
via ampla concorréncia.

Como apontaram Marques e Brito, “a construcao identitaria se res-
significa ao longo das praticas sociais, e a linguagem é uma dessas prati-
cas” (MARQUES; BRITO, 2015, p. 9). O processo de heteroidentificacao
racial se configura em uma dessas praticas, que questiona, tensiona, des-
loca, afirma ou nega identidades raciais, por meio da linguagem. A iden-
tidade, ja em si multipla, fragmentada, as vezes até mesmo contraditoria,
¢ mais uma vez posta em questao, aberta a renegociacao.

A ciéncia e o orgulho da propria negritude, além da clareza do direi-
to as cotas raciais, foram elementos fortemente localizados pelas autoras
quando questionaram os candidatos sobre a causa de optar pela concor-
réncia por meio das cotas. Destacaram a dificuldade de se construir e
cultivar uma identidade negra positiva, no contexto brasileiro de forte
discriminacao racial. Em outro grupo, identificaram muitas duvidas e
negacoes em relacdo ao proprio pertencimento racial. Ouviram relatos
de discriminacdo racial mesmo nos meios de convivéncia mais intimos
dos sujeitos, como familia e amigos. Puderam observar casos de inter-
nalizacdo desse preconceito por parte de candidatos, como a nocdo de
que discriminacéo racial é apenas o que ocorre fora da esfera familiar.
Localizaram estratégias informadas pelos candidatos para evitar atitudes
discriminatoérias, como o candidato que relatou usar sempre boné, pois
estava cansado dos comentdrios sobre seu cabelo. Dentre outros relatos
e analises, pontuaram conflitos identitarios em relacao a raca, como em
relacdo a candidata que se declara negra e relata que sua filha teve a sorte

de nascer loira. Destacaram o papel das comissoes nesse cendrio:
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Quanto a esse aspecto, observamos que a banca exerce um
papel importante na conscientizacao dos candidatos sobre
0 que é ser negro, sobre a importancia de se identificar

como negro pois, como o sujeito é construido cultural-
mente, ele é influenciado pelo seu meio. Nesse sentido, se
o0 sujeito ouviu durante sua vida o discurso hegemonico
de que todos s@o iguais, ele acaba incorporando a ideia de
que, se todos sdo iguais e ele ndo conseguiu ser aprova-
do num processo seletivo por meio da ampla concorréncia
é porque ele é inferior. Isso ocorre porque as relacoes de
poder existente em nossa sociedade posicionam os negros
numa situacao subalterna (MARQUES; BRITO, 2015, p.
13).

Passar pelo procedimento de heteroidentificacao, firmar a autode-
claracdo e sustentd-la perante a comissao de verificacio demandam do
candidato reflexao sobre seu pertencimento racial, sistematizacdo e ana-
lise critica das implicacdes sociais desse pertencimento. Quem se propde
a concorrer as cotas raciais é chamado a responder: como vocé se declara
quanto ao quesito cor/raca? Por que vocé se declara preto/a ou pardo/a?
A necessidade de organizar sistematicamente esse relato de si pode se
converter em elemento de reconfiguracao, reconstrucao, reinterpretacao
e ressignificacdo dessa propria identidade.

As consideracoes finais de Eugénia Marques e Ireni Brito indicam
que as cotas raciais proporcionam o maior ingresso de negros no ensino
superior; que as bancas de fendtipo evitam fraudes nesses sistemas inclu-
sivos e se constituem importantes espacos dialogicos sobre identidade
negra, discriminacao racial e acoes afirmativas. Possibilitam a denincia
do ideal de embranquecimento e da democracia racial como mito funda-
dor da sociedade brasileira. Colaboram para a redefinicao da identidade
negra, positiva. Podem funcionar como um mecanismo de resisténcia
contra o racismo, abrir ao menos uma trinca no espelho eurocéntrico

pelo qual, historicamente, buscou-se avaliar a populacao brasileira.
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2.1.4. Contribuicdes dos textos académicos

A analise dos textos académicos selecionados trouxe importantes
contribuicoes para essa pesquisa. A eficdcia das cotas raciais na inclusao
da populacido negra a lugares de prestigio, onde estio subrepresenta-
dos, foi atestada por diversos autores (MARQUES; BRITO, 2015; PIRES,
2015; CARVALHO, 2016). Ou seja, a efetividade das cotas, o aumento
numérico do segmento negros nos o6rgaos publicos, foi demonstrada.
Além do ingresso de negros nas instituicoes, as cotas demonstraram
também a vocacao de propiciar a introducao ou a ampliacao do debate
sobre a tematica racial nesses estabelecimentos (VOLPE; SILVA, 2016).

“Raca”, como conceito, e identidade racial, como subjetividade, sao
dinamicas, flexiveis, existem em constante devir (PANIZZI, 2017; SOU-
ZA, 2018). Isso faz com que a tarefa de heteroidentificacao também o
seja, ndo existem respostas finais. O procedimento de heteroidentifica-
¢do consiste em uma percepcao de certo grupo de pessoas a respeito do
pertencimento racial de outra pessoa, num dado momento, num deter-
minado contexto. Tanto a identidade racial indicada quanto a percepcao
sobre o pertencimento racial alheio sdo precdrios, datados, contingen-
ciais. O que se entende por raca, também. Essas pesquisas confirmam o
que Guimaraes (2003, 2012) e Gomes (2012), respectivamente, conce-
bem como “raca” e “identidade racial”.

As pesquisas que buscaram comparar cotas raciais em diferentes en-
tes federativos mostram uma sinonimia de termos para se referir aos des-
tinatarios das politicas e alertam para a possibilidade de ambiguidades
e contradicoes no ambito das acdes afirmativas, dentro de uma mesma
esfera de poder, cidade ou instituicao (VOLPE; SILVA, 2016; FERREI-
RA, 2018). Mas concordaram que prevalece o termo “negro” para in-
dicar quem sao os alvos das cotas. Volpe e Silva (2016) interpretaram
essa opcdo como uma indicacao de que a identificaciao dos sujeitos das
politicas ocorre a partir do fenétipo (e nao de ancestralidade, afinidade

sociocultural, genotipo). A normativa federal sobre as cotas se encaixa
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nesse modelo, optando pelo termo “negro” e elegendo o aspecto fisico
como critério de verificacio.

Souza (2018) fez um importante alerta: nem sempre o que os ges-
tores, os quais trabalham na implementacao dos sistemas de reservas de
vagas, entendem por “negro” coincide com o que a militancia atribui a
esse mesmo nome. Isso reforca a necessidade de se atentar as conclusoes
de todos os textos analisados em relacdo a previsao dos critérios e mé-
todos pelos quais se habilita ou nao um candidato a essa modalidade de
concorréncia.

Em geral, existe uma concordancia de que a autodeclaracao é essen-
cial e deve ser a primeira etapa do procedimento (CARVALHO, 2016;
CRUZ, 2016; NOGUEIRA, 2017 e SADDY; SANTANA, 2017). Assim,
para que concorra as cotas, o candidato precisa: 1) identificar-se como
negro e 2) reivindicar a concorréncia as vagas preferencialmente reser-
vadas. Sdo dois movimentos diversos, uma vez que um candidato que
se declare negro nao é obrigado a concorrer as vagas da lista especifica.
Mas, ao menos na época das pesquisas analisadas, verificou-se que a
autodeclaracao existe na maioria dos sistemas de cotas raciais no pais
como unico requisito de acesso as cotas (VOLPE; SILVA, 2016; FERREI-
RA, 2018).

A necessidade de mecanismos de prevencao e combate as fraudes
foram atestados por diversos pesquisadores (CARVALHO, 2016; NO-
GUEIRA, 2017), alguns deles indicando sua preferéncia fundamentada
por determinados critérios. Marque e Brito (2015) e Saddy e Santana
(2017) aderiram ao critério fenotipico. Cruz (2016) argumentou pelo
documental para comprovacao da ancestralidade negra, alegando que
ser filho de pai e/ou mée negro/a implica necessariamente numa identifi-
cacao racial de, no minimo, pardo. Mas deixou de problematizar a forma
pela qual essa identificacao é feita nos documentos publicos (quem a
faz, como a faz etc.), o que lanca duvidas sobre a confiabilidade dessa
informacdo. A prova documental nio deixa de ser um registro de uma
autodeclaracao ou de uma heteroidentificacio, realizadas em outro mo-

mento e outro contexto.
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Considerando a experiéncia das instituicoes federais de ensino su-
perior que adotaram as cotas raciais para ingresso na graduacao aceitan-
do apenas a autodeclaracao racial e agora vém passando por um penoso
processo de depuracao, por meio da instauracao de inumeras sindican-
cias para apurar fraudes nas cotas, as quais culminam até no desliga-
mento de alunos muitas vezes em estado adiantado do curso, acredito
que a autodeclaracao, apenas, nao garante a efetividade das cotas raciais.
Também considero essencial a adocao de medidas de verificacdo. E, no
contexto do protocolo racial brasileiro, que discrimina pelo fenotipo - o
preconceito de marca (NOGUEIRA, 2006) -, acredito que o critério que
habilita as cotas raciais deve ser o fenotipo. Dessa forma, o que serviu
para segregar serve agora para incluir, uma vez que se considera negro
no pais quem tem um determinado aspecto fisico, independentemente
de ascendéncia negra, genotipo negro etc.

Saddy e Santana (2017) apontaram que o indice de coincidéncia
entre auto e heteroidentificacao sao altos em pesquisas como o Censo
Demografico. Nesse contexto, a classificacao racial nao esta atrelada a
concessdo de um beneficio. E importante que as comissdes de verifica-
¢do atuem nas hipoteses em que o acesso a um bem escasso e precioso
esta em disputa, a fim de corrigir as discrepancias decorrentes de dis-
paridade entre a identidade individual e a socialmente atribuida (sendo
a combinacao dessas duas percepcoes o que orienta a distribuicao das
cotas: as acoes afirmativas sdo para os que se percebem como negros e
sdo também socialmente lidos como negros), e também as derivadas da
eventual ma-fé da candidatos nao negros que tentam usufruir das cotas
que nao lhe sao destinadas.

Marque e Brito (2015) indicaram que o momento da banca de feno-
tipo exerce importante papel nas discussoes sobre raca e discriminacao:
podem funcionar como local de debate, reflexdo, dentuncia, de resistén-
cia e ressignificacao positiva da identidade negra.

Em relacdo a heteroidentificacao racial feita por uma comissao ava-
liadora de fenotipo, também se verificou a necessidade de padronizacao

do procedimento, para que o processo possa ser justo e transparente.
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Volpe e Silva (2017) recomendaram que os critérios de decisao sejam
previamente indicados e que a escolha dos membros para compor a co-
missdo seja rigorosa. Rodrigues (2017) também defendeu a imposicao
de critérios objetivos de andlise e a importancia da experiéncia na tema-
tica para que se possa ser membro de uma comissao de verificacao racial.

Rodrigues (2017) lancou davidas quanto a presenca de militantes
negros na comissao, uma vez que sua posicao sobre o tema os impede de
ser neutros. Pessoalmente, acredito na importancia do envolvimento dos
movimentos negros nesse processo. A neutralidade sobre a questao pode
ser questionada em relacdo a todo e qualquer membro da comissao. Ne-
nhuma posicao serd neutra, o sujeito esta sempre implicado. Considero
essencial que se evitem casos de impedimento ou suspeicao legal e que
se reconheca que todos os envolvidos no processo, como sujeitos politi-
cos, estdo, de fato, envolvidos e possuem suas conviccoes a respeito. O
necessario é que estejam permanentemente vigilantes quanto aos fun-
damentos de suas decisdes e abertos a rever conceitos, posicdes, formas
de agir e pensar. Uma vez que a comissao é uma fracao representativa da
sociedade e que a militancia é um fenomeno social, acredito que excluir
os movimentos das comissdes é injustificado e anula um segmento que
pode contribuir para o enriquecimento constante do processo.

O respeito aos principios constitucionais do contraditério e ampla
defesa foram apontados como basilares para a construcao de um pro-
cedimento de heteroidentificacdo justo (CARVALHO, 2016; SADDY,
SANTANA, 2017). Para isso, é imprescindivel a possibilidade de recurso
sobre a decisao da comissdo e a admissao da utilizacao, pelo candidato,
de todo meio de prova capaz de evidenciar o critério de selecao.

Saddy e Santana (2017) consideraram excessiva a previsao de exclu-
sao do candidato de todo o concurso na hipotese de nao confirmacao da
autodeclaracao pela comissao. Argumentaram que isso significa aplicar
a maior penalidade do concurso independentemente de comprovacao
de dolo em fraudar por parte do candidato. Concordo com os autores
nessa afirmacdo, uma vez que a discordancia entre candidato e comissao

quanto ao pertencimento racial daquele nao implica, necessariamente,
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em ma-fé. Existem outros elementos que podem produzir esse cendrio,
como a discordancia conceitual sobre o tema. Assim, acredito que caso a
autodeclaracao do candidato nao seja validada, esse deve figurar apenas
na lista destinada a ampla concorréncia. A exclusao do certame deve
ficar reservada para casos de fraude comprovada (condi¢cdo que a co-
missao de verificacao, com a tarefa que lhe é destinada e os recursos de
que dispoe, dificilmente poderia provar, demandando uma sindicancia
especifica em caso de denuncia).

Para aumentar a seguranca juridica e a justica do sistema, Vitorelli
(2017) recomendou a criacao de parametros de comparacao racial nos
editais, a fundamentacao adequada das decisoes das comissoes e a am-
pliacao do controle social sobre os candidatos selecionados. Para tanto,
sugeriu a inclusdao de um catalogo de fotos no edital com os fenétipos
que a instituicdo considera negros, uma entrevista presencial com o can-
didato as cotas e que esta se atenha a avaliacao ao fenotipo. Assim, a
fundamentacao da decisao da comissao seria calcada no contraponto en-
tre a foto do catalogo (que o candidato apontou como aquela com que
se identifica) e o fenotipo do candidato. Recomenda-se a publicidade do
nome dos membros da comissdo, de todas as decisdes e das fotos dos
candidatos, proporcionando o controle social do sistema.

A principio, sou favoravel as medidas elencadas por Vitorelli, lan-
cando duvidas apenas quanto ao catdlogo de fotos. Considerando as
multiplas combinacoes que podem configurar um fenotipo negro, acre-
dito que dificilmente esse catalogo seria completo. Haveria a possibili-
dade de a comissao excluir um candidato que considera negro porque
ele nao corresponde a nenhuma das fotos do catalogo. A andlise do caso
concreto, por meio da percepcao racial dos membros da comissao, pare-
ce-me um critério mais eficaz e dinamico em comparacao a aparéncia do
candidato com um determinado conjunto de fotografias.

Cruz (2016) sistematizou um conjunto de medidas, fruto de analise
documental e de sua experiéncia enquanto membro de comissao de veri-
ficac@o, que acreditou poder contribuir para um processo de verificacao

racial justo e engajado com o respeito a dignidade humana. Consiste na
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combinacdo de campanhas educativas sobre o procedimento, a fim de
que os candidatos compreendam a concepcao racial envolvida no pro-
cesso de cotas e tenham condicao de decidir sobre concorrer ou nao por
essa modalidade devidamente esclarecidos; na implantacao de instancias
administrativas encarregadas das acdes afirmativas para a desconstru-
cao de ideologias racistas; na antecedéncia das medidas de heteroiden-
tificacao, quando empregadas, ao ingresso institucional; na instauracao
de sindicancias para apurar fraudes ou equivocos de procedimento; em
uma legislacao que preveja a punicao do candidato em caso de fraude
comprovada e reversao das multas aplicadas aos fraudadores a um fundo
de apoio a permanéncia do cotista. Parece-me que as todas medidas vi-
sam fortalecer as acoes afirmativas nas instituicoes e incrementar o nivel
de seguranca juridica e justica social do processo de verificacao racial.

Para aprofundar os resultados obtidos pelas cotas raciais, Volpe e
Silva (2016) sugeriram a intensificacao da publicidade das politicas; a
implementacao de politicas que monitorem e avaliem permanentemente
o sistema de cotas, continua e sistematicamente; o aumento da partici-
pacdo das entidades de igualdade racial nos processos e o envolvimento
dos orgaos de gestao de pessoas com a tematica racial, para que deixem
de fazer uma implantacdo apenas formal das cotas e de fato encampem
essas politicas. Também acredito no potencial dessas prdticas para am-
pliar o alcance das cotas e o enraizamento dessas politicas nos 6rgaos
que as adotam.

E premente, também, investigar as condicdes de permanéncia do
cotista nas instituicoes (CRUZ, 2016; VOLPE; SILVA, 2016 e SOUZA,
2018). Essa é uma questao que foge ao escopo deste estudo, mas registro
a necessidade de que seja objeto de pesquisas futuras.

Souza (2018) trouxe uma questao para reflexao que também exce-
de os objetivos deste trabalho, mas que novamente considero digna de
maior exame. Os achados de Souza sinalizam que, nos moldes em que
operam hoje, as politicas de cotas problematizam as desigualdades entre
brancos e negros, mas nao entre pretos e pardos. Isso pode reduzir a

eficacia das politicas, tendo em vista uma sociedade que distribui bens
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sociais e economicos de forma inversamente proporcional ao nivel de
pigmentacao da pele dos individuos. Assim, pode-se pensar em politicas
que visem impactar nao apenas o tratamento desigual entre brancos e
negros, mas também entre pretos e pardos. Isso nao significaria um in-
vestimento classificatorio para definir “quem ¢é mais negro que quem”,
mas o emprego do esforco estatal também para mitigar os efeitos do pre-
conceito de marca que se manifestam na forma de colorismo.

A partir das conclusoes e analises desses pesquisadores, que se de-
brucaram sobre a heteroidentificacdo em politicas de cotas, e subsidia-
dos por essas contribuicoes, passa-se ao desenho metodologico da pes-

quisa de campo proposta.

2.2. Escolhas metodologicas

Considerando o objetivo da pesquisa proposta, de compreender a
atuacao das comissoes de verificacao da autodeclaracao racial para fins
de reserva de vagas em concursos publicos para professores efetivos no
ambito da Universidade Federal de Ouro Preto, conclui que o tipo quali-
tativo de pesquisa seria o indicado para atingir esse objetivo. Isso porque
busco compreender uma forma de agir, um desencadeamento de opera-
c¢des mentais, um “como”:

Na pesquisa qualitativa, a verdade nao se comprova nu-
meérica ou estatisticamente, mas convence na forma da ex-
perimentacdo empirica, a partir de analise feita de forma
detalhada, abrangente, consistente e coerente, assim como
na argumentacao logica das ideias, pois os fatos em cién-
cias sociais sao significados sociais, e sua interpretacao nao
pode ficar reduzida a quantificacoes frias e descontextuali-
zadas da realidade (MICHEL, 2009, p. 37).

E estabelecida uma relacao contextual e temporal entre o pesquisa-
dor e o objeto de estudo, uma percepcao rigorosa e cientifica do feno-

meno estudado, mas propria do pesquisador que a emite e relacionada
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ao contexto da pesquisa, especialmente a época em que se faz a coleta e
anadlise dos dados.

Assim, pude investigar o processo de implementacao das comissoes
de heteroidentificacdo para concursos de professores efetivos na UFOP,
identificar as concepcoes de raca dos membros da comissdo e apontar
limites e possibilidades da atuacdo das comissoes enquanto ferramenta
de implementacao de politicas de cotas.

Os objetivos gerais e especificos da pesquisa orientaram também a
escolha do método. Escolheu-se o estudo de caso, que, segundo Marli
André (2005), refere-se a uma forma particular de estudo, relacionada a
escolha do objeto, e que se caracteriza fundamentalmente pelo tipo de
conhecimento produzido, mais concreto e contextualizado. Pesquisar
esse objeto pelo método do estudo de caso permitiu descrevé-lo, analisa
-lo em suas particularidades e ampliar de forma indutiva o conhecimen-
to sobre a heteroidentificacao racial num momento e local especifico.

Sao quatro as caracteristicas essenciais do estudo de caso: particu-
laridade (focaliza um fendmeno particular), descricao (o produto é uma
descricao densa do fenomeno estudado), heuristica (iluminam a com-
preensao do leitor sobre o fenomeno estudado) e inducao (a verificacao
de novas relacoes, conceitos e compreensoes caracteriza mais o estudo
de caso qualitativo que a verificacdo ou hipoteses pré-definidas). Refe-
renciando Stake (1995), a autora apresenta trés tipos de estudo de caso:
intrinseco (o interesse do pesquisador é o caso em si), instrumental (o
interesse do pesquisador é uma questao que um caso em particular vai
ajudar a elucidar) ou coletivo (o pesquisador se concentra em mais de
um caso).

André (2005) apresenta também a proposta de categorizacao dos
estudos de caso de Stenhouse (1988): etnografico (um tunico caso é
estudado em profundidade, pela observacao participante apoiada pela
entrevista), avaliativo (um ou mais de um caso é/sio estudado(s) em
profundidade com o objetivo de fornecer elementos a quem tem poder
de decisao sobre politicas, programas etc.), educacional (focado na com-

preensao da acdo educativa) e acao (busca colaborar com o desenvolvi-
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mento do(s) caso(s) em estudo, por feedback ou informacao que possa
guiar a revisdo ou o aperfeicoamento da acao).

Dessa forma, ainda que esse seja um estudo de caso intrinseco — o
procedimento aqui descrito e analisado circunscreve-se apenas a hete-
roidentificacdo racial para concursos de professores efetivos na UFOP
em 2018 e 2019 —, devido a heuristica e ao cardter avaliativo que quali-
ficam esse estudo de caso, pode auxiliar, de forma instrumental, a com-
preender a heteroidentificacdo racial para fins de outras politicas publi-
cas (como outros concursos, ingresso de alunos).

A investigacao sobre a implementacao das comissoes de verifica-
¢do em concursos para professor efetivo na UFOP foi feita por meio da
andlise documental das normas nacionais e locais (resolucdes, editais,
portarias) sobre o tema. A UFOP possui processos administrativos que
registram toda a documentacao de cada procedimento de heteroidenti-
ficacao racial: as normas que regeram a verificacdo, a composicao das
comissoes, suas deliberacdoes motivadas, os recursos interpostos por
candidatos, a nova deliberacio e a decisdo final, consolidada no resul-
tado homologado da selecao. Esses processos sdo, a principio, publicos,
com excecdo da composicao da comissao e dos pareceres de deliberacao
motivados a partir da vigéncia da PN n® 04/2018.

A entrevista propicia ao pesquisador acesso ao conhecimento que
nao esta disponivel em outras fontes (como nos documentos que serao
analisados) e na modalidade semiestruturada agrega a vantagem de pro-
porcionar flexibilidade na conducao da conversa: o entrevistador pode
incluir novas perguntas e pedidos de esclarecimentos que contribuam
para a producdo do conhecimento (MICHEL, 2009).

Os critérios para participar da entrevista foram: ter disponibilidade
para responder a entrevista; ter atuado em comissao de heteroidentifi-
cacgao racial em concurso publico para professor da UFOP apds a PN n°
04/2018; aceitar participar da pesquisa de forma voluntaria, sem receber
remuneracao alguma; ter interesse em contribuir para a sistematizacao
de uma reflexao cientifica sobre sua participacdo em comissio de hete-

roidentificacdo. Foram entrevistados membros de comissao que atuaram
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apos a vigéncia da PN n° 04/2018, mais precisamente os 5 (cinco) pri-
meiros a responderem ao convite. Considerando que o nome dos mem-
bros é sigiloso, foi pedido a CGP/PROAD da UFOP que enviasse o con-
vite e informacoes da entrevista a seus colaboradores por e-mail. Caso
desejassem participar, deveriam informar também por e-mail a pesquisa-
dora, que a partir de entdo agendaria com eles a entrevista. Isso garantiu
a liberdade dos servidores de nao participar do processo sem maiores
constrangimentos: a CGP/PROAD tem ciéncia apenas de quem convi-
dou e a pesquisadora tem ciéncia apenas de quem respondeu. O Termo
de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE) foi enviado juntamente
com o convite a participar, de modo que os servidores tinham ciéncia
dos riscos e garantias da pesquisa antes de aderirem a ela.

Para a primeira entrevista a um membro de comissiao de heteroi-
dentificacdo, solicitei a PROAD que enviasse convite de participacdo ao
componente que mais houvesse participado de procedimentos de hete-
roidentificacdo em concurso para professor efetivo. Julgo que essa opcao
possibilitaria acesso a uma experiéncia mais abrangente do processo e
que a percepcao desse servidor sobre o instrumento de coleta de dados
poderia auxiliar a aperfeicoa-lo. As outras entrevistas foram feitas com
0s quatro primeiros interessados em participar.

Para a realizacdo da entrevista semiestuturada foi construido um
roteiro de perguntas. No primeiro momento sao listadas questoes refe-
rentes a identificacdo do entrevistado (nome, idade, estado civil, géne-
ro, naturalidade, cor/raca conforme o critério da IBGE, tipo de vinculo
com a UFOP, duracdo desse vinculo e formacdo académica em nivel e
area). Essas informacoes foram coletas para conhecimento dos perfis dos
membros das comissoes de verificacio.

Para aproximacao da entrevista da tematica racial e sobre a partici-
pacao em comissdes de heteroidentificacdo, foram elaboradas as seguin-

tes questoes:

1. Vocé ja sofreu discriminacao por cor ou raca?
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2. Qual o seu envolvimento com a tematica das relacdes étnico raciais
(militancia, profissional, académica) antes de compor comissio de

heteroidentificacdo?
Vocé foi convidado ou convocado a compor a comissao?
Como voce se sentiu ao ser convidado/convocado?

De quantas heteroidentificacdes raciais vocé participou?

A

Na sua percepcao, qual(is) acao(des) de capacitacao colaborou(ra-
ram) para sua atuacao na comissao?
7. Voce foi convidado pela instituicio (UFOP) a participar de oficina

sobre a tematica da promocao da igualdade racial e do enfrentamen-

to ao racismo?
8. Vocé participou da acao de capacitacao? Por qué?
9. Voce avalia que a capacitacao contribuiu para sua atuacao? Comente.

10. Vocé se sente capacitado a atuar nessa comissao? Por qué?

O segundo grupo de questoes destinava-se a compreender as con-
cepcoes de raca e identidade racial com que operam os membros da
comissdo e como se da o processo de andlise e tomada de decisio pela

comissdo em relacdo a autodeclaracdo verificada:

11. Como € a relacao entre os membros da comissdo?

12. Qual é a infraestrutura fornecida pela UFOP a comissao (local, equi-
pamentos, esclarecimentos, treinamento, seguranca, documentos e

formularios)? Vocé a considera adequada as necessidades da comis-

sao?

13. Como ¢ o processo de tomada de decisao pela comissao? Ha debate?

Ha votacdao? Qual o quérum para decisao?

14. O que significa, para voce, identidade étnico-racial (explorar a con-

cepcao de raca)?
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15.

16.

17.

18.

19.

20.

Considerando sua concepcao de identidade racial, vocé considera
adequada a orientacao da Portaria Normativa SGP/MPDG n° 04/2018
para que a comissio faca a heteroidentificacao considerando apenas

o fenotipo do candidato? Por qué?

Vocé realiza sua avaliacdo considerando apenas o fenotipo do ava-
liado ou outros fatores influenciam nessa decisiao (cultura, ances-
tralidade etc.)? Caso haja a influéncia de outros fatores, quais vocé

percebe? Essa influéncia é deliberada ou involuntaria?

Voceé acredita que comissao deveria fazer perguntas ao avaliado? Por

que?

Voceé acredita que a comissao deveria receber fotos da familia do ava-
liado ou permitir a entrada, ainda que silenciosa, de membros da

familia do avaliado no recinto? Por qué?

Vocé acredita que a comissao deveria receber do candidato outros
documentos como certiddes, resultados de andlises de outras comis-

soes? Por qué?

Voce ja atuou em comissoes, dentro ou fora da UFOP, que avaliavam
outros elementos além do fenotipo? Quais? Como vocé avalia essa
experiéncia?

O terceiro grupo de questoes visava conhecer limites e possibilida-

des sobre a atuacao das comissoes:

21.

22.

23.

Como voce avalia o instituto comissdo de heteroidentificacdo?

Voceé avalia que a normatizacao do procedimento é mais adequada
pela Orientacao Normativa n°® 03/2016 ou pela Portaria Normativa
n°® 04/2018?

Vocé entende que as comissoes sao instrumentos eficazes na promo-

cao da igualdade racial na UFOP?

24. Pensando nas cotas raciais em todas as modalidades oferecidas na

UFOP (ingressos de servidores e de alunos de graduacao e de pos-

graduacdo), vocé percebeu alteracao da composicao étnico-racial na
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25.

26.

27.
28.

20.
30.

comunidade universitaria a partir do inicio da implementacao da-
quelas politicas (1° semestre letivo de 2013: inicio das cotas para
alunos de graduacio)? E desde que as comissdes passaram a atuar

(maio/2017, em concurso para servidores)?

Na sua percepcao, as comissdes potencializam os efeitos das cotas

raciais (ingresso de negros na UFOP)? Comente.

O que voce considera conquistas e beneficios da atuacao das comis-

soes?
O que voceé considera limites e desafios na atuacao da comissao?

Quais alteracoes vocé sugere ao procedimento de heteroidentifica-

cao? Justifique
Como vocé avalia a sua atuacao na comissao? Por qué?

Quais os impactos dessa participacao na sua vida?

A triangulacdo das informacdes obtidas por meio da andlise docu-

mental e das entrevistas semiestruturadas completa-se com a observacao

da atuacao das comissoes pesquisadas. A coleta de dados pelo acompa-

nhamento in loco dos trabalhos da comissao propicia ao pesquisador

uma andlise propria do fendomeno estudado. Além disso, como lembra

Vianna (2003), permite que ele acesse fatos que por esquecimento ou

outro tipo de omissao nao emergem na entrevista. A combinacao de uma

técnica de coleta de dados indireta (andlise documental) com duas téc-

nicas diretas (entrevista e observa¢ido) promoveram uma compreensao

mais ampla e consistente sobre a forma por meio da qual se realiza a

heteroidentificacdo racial na UFOP.
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2.3. Comissdes de heteroidentificacao: discursos,
verdades e suas formas de producao

A heteroidentificacao racial consiste na busca por um saber, na pro-
ducao de uma verdade. Esse processo se inicia e se realiza num jogo
discursivo, a partir de uma declaracao e de sua subsequente avaliacao.
Por essa razao utilizarei algumas categorias que emergem em obras de
Foucault (1989, 1998, 1999a, 199b, 2004 e 2005), como discurso, po-
der/saber e regimes de verdade, que atuarao como operadores para a
sistematizacdo e analise dos dados coletados.

A analise de Foucault (2005) sobre o Edipo de Sofocles traz refle-
xoes sobre o poder e sua relacio com o saber. O que move Edipo ao
longo da histéria nao é provar sua inocéncia, mas manter o poder. Ao ser
demandado pelos cidadaos de Tebas a acabar com a peste, ele afirma seu
interesse nisso porque a peste que atinge Tebas atinge também sua sobe-
rania. Quando o profeta Tirésias acusa Edipo de ser o assassino, ele res-
ponde que Tirésias esta tramando para usurpar dele o poder real. Acusa
também Creonte, filho de Laio, de ter trazido o Ordculo de Delfos até ele
para reivindicar o poder real que agora é exercido por Edipo. Quando o
escravo revela que Edipo nao é filho do rei Polibio, o que o preocupa nao
é a possibilidade de ser filho de Laio, mas o risco de ser plebeu, de ser
apontado como indigno de exercer o poder. A investigacdo empreendida
por Edipo e até mesmo o interesse em provar sua inocéncia sio guiados
pela disputa pelo poder. E por fim Edipo ¢é destituido do poder quando o
povo de Tebas, sabendo da verdade, lhe diz: “E nos o chamdavamos nosso
rei” (FOUCAULT, 2005, p. 43). O uso do verbo no pretérito materializa
a perda do poder real para Edipo, que tudo fez para manté-lo.

O exercicio do poder em dado momento histérico possibilita, por
meio de praticas sociais, estrategicamente, a fixacao das regras do dis-
curso e, por consequéncia, a imposicdo de uma forma de saber, a aproxi-
macao do objeto do desejo. O exercicio do poder disciplinar forja instru-

mentos de controle, organiza e dispde aparelhos de saber. A articulacao
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entre poder e saber permite sua concepc¢ao como o par ordenado poder/
saber: “O poder produz saber [...], ndo ha relacdo de poder sem cons-
tituicao correlata de um campo de saber, nem saber que nao suponha e
nao constitua ao mesmo tempo relacoes de poder” (FOUCAULT, 1999b,
p- 30). Nao existe o poder em si, ele circula nas relacoes, existem rela-
coes de poder. Esse nao € necessariamente um grande poder, prerrogati-
va estatal. Ele se dispersa nas relacoes sociais (FOUCAULT, 1989).

Também no contexto da heteroidentificacao racial, poder e saber
sao interdependentes: ao produzir um saber sobre aquele pertencimento
racial, os membros da comissao exercem um poder, de manter ou nao
aquele candidato no concurso, de chancelar ou afastar seu direito a uma
vaga; a0 mesmo tempo, exercem poder, relacionado a um saber consti-
tuido, que justifica e valida a operacao de heteroidentificacao racial: a
comissdo de verificacdo exerce poder em nome de um saber e produz
saber a partir do poder que exerce.

O par poder/saber institui regimes de verdade — formas de diferen-
ciacao do que se considera “verdadeiro” num determinado contexto —
em consonancia com seus proprios propdsitos. O saber constituido nas
comissdes atende as reivindicacoes dos movimentos sociais e acdes co-
letivas negras pelo rigor na concessao das cotas raciais.

Conforme Foucault (2005), o exame é a pratica social que emerge
a partir do século XIX na Europa Ocidental (sobretudo Franca e Ingla-
terra), como forma de producao do conhecimento, que se constitui a
partir da observacao do sujeito e de sua conduta, a partir de novos ques-
tionamentos elaborados naqueles campos do conhecimento e do qual
deriva o nascimentos das ciéncias humanas, “[...] em ligacao direta com
a formacao de certo numero de controles politicos e sociais no momento
da formacao da sociedade capitalista” (FOUCAULT, 2005, p. 102). Essa
nova forma de producao da verdade viabilizou o surgimento das ciéncias
humanas, que se debrucam sobre conhecer, regular, prever e alterar o
comportamento humano, o homem-espécie é a0 mesmo tempo o sujeito

e o objeto do conhecimento. De acordo com o autor, tem-se que:
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Foi, portanto, essa nova distribuicao espacial e social da
riqueza industrial e agricola que tornou necessarios novos
controles sociais no fim do século XVIII. Esses novos sis-
temas de controle social agora estabelecidos pelo poder,
pela classe industrial, pela classe dos proprietarios foram
justamente tomados dos controles de origem popular ou
semi-popular, a que foi dada uma versio autoritdria e es-
tatal. Esta é, a meu ver, a origem da sociedade disciplinar
(FOUCAULT, 2005, p. 102).

Foi nesse contexto que surgiram fabricas, escolas, asilos, prisoes,
orfanatos, organizacoes religiosas, dentre outros, com estruturas pre-
diais muito semelhantes, construidas para permitir a vigilancia cons-
tante sobre seus membros. A meta de disciplinar, docilizar os corpos,
foi extrema, incluia pensamentos e condutas. Formas de reclusiao ou
internamento que viabilizassem controle social e moral sobre os sujeitos
foram projetadas. Nesses locais havia um minimo contato com o mundo
exterior e uma rotina rigida que abarcava mais que a atividade-fim da
instituicao. Esse cotidiano foi cuidadosamente pensado para dar conta
de todo o tempo dos sujeitos ali contidos, mecanizava os movimentos
dos corpos e impunha crencas, valores, ideias. Todos e cada um funcio-
navam como pequenas pecas de uma grande engrenagem, que deman-
dava uma sincronia perfeita, ninguém podia se desviar do planejado sob
pena de desarranjar o todo.

Esse modo de vida, sufocante e voltado para a anulacao das indivi-
dualidades, que existiu abundantemente no século XIX, era organizado,
sobretudo, a partir da arquitetura predial das instituicdes. Nesse modelo,
as instituicoes eram economicamente pouco viaveis, dificeis de admi-
nistrar, facilmente esgotaveis. Mesmo que influenciando construcoes até
os dias atuais, esse modelo desloca seu foco das construcdes para se
impregnar de modo mais definitivo no sistema de producao, buscando
“[...] fixar a populacdo operaria, o proletariado em formacao no corpo
mesmo do aparelho de produciao” (FOUCAULT, 2005, p. 111-112). A
organizacdo espacial limitadora se amplia um pouco, surgem as cida-
des operarias e sua rede de equipamentos (escolas, cadeias, hospitais,

fabricas). Todos aqueles dispositivos que operavam pelo confinamento
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visavam agora, por meio de novas técnicas, fixar os individuos: na escola
- pela transmissao do conhecimento -, nas clinicas psiquidtricas - pela
normalizacao dos corpos -, nas prisoes - pela segregacao do corpus social
-, e nas fabricas, por meio do cumprimento de uma jornada de trabalho.
“Trata-se, portanto, de uma inclusao por exclusio” (FOUCAULT, 2005,
p. 114), para a normalizacdo no interior de uma rede institucional in-
traestatal. A intencao é sempre estabilizar a producao, garantir a manu-
tencdo/formacao dos produtores e a viabilidade desse sistema capitalista
emergente.

Nesse contexto, indago se seria a heteroidentificacio um tipo de
exame, uma proposta de producio de saber instituido a partir do discur-
so de um grupo (acdes coletivas negras), o qual maneja esforcos (con-
juram poderes) pelo combate ao racismo por meio do cerceio as fraudes
nas cotas raciais.

Foucault investigou também os sistemas de producao da verdade
em esquemas discursivos e na relacdo simbidtica que se estabelece en-
tre saber e poder. Foucault (2005) propde que nao ha um sujeito pré
-existente, dado, fixo: esse se constitui por meio do discurso. Discursos
produzem e colocam em circulacdo saberes. Saber ¢ diferente de conhe-
cimento; esse tltimo corresponde a construcao de discursos sobre obje-
tos de conhecimento, aplicacdao de processos de racionalizacao, identi-
ficacao e classificacao dos objetos independentemente do sujeito que os
apreende. Saber designa o processo pelo qual o sujeito do conhecimen-
to, ao invés de ser fixo, passa por uma modificacao durante o trabalho
que ele efetua com o objetivo do conhecer: o saber é transformador,
constituidor do sujeito. Nesse sentido, a pratica de heteroidentificacao
pode significar a producao de um saber ou um conhecimento, conforme
o sujeito que faz a verificacdo também se transforma, se (re)constitui
nesse processo, ou nao.

E proposto entdo o “nascimento de um certo tipo de saber, sem
nunca admitir a preexisténcia de um sujeito de conhecimento” (FOU-
CAULT, 2005, p. 13), a partir do que foi dito por Nietzsche em um texto

de 1873: o conhecimento foi inventado pela humanidade. Se o conhe-
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cimento foi inventado em determinado momento e local, infere-se que
espaco e tempo preexistem o conhecimento e nao sao formas de conhe-
cimento. Se o conhecimento foi inventado, ¢ artificial, nao é uma desco-
berta, ndo estava dado. O conhecimento foi fabricado, e, como as demais
construcoes humanas, foi construido por pequenos mecanismos, por
“obscuras relacoes de poder” (FOUCAULT, 2004, p. 14). A disputa pelo
poder demanda da humanidade a criacao dos diversos dispositivos de
controle, de imposicao da propria vontade. O conhecimento néo é ine-

2

rente a0 homem: “[...] é simplesmente o resultado do jogo, do afronta-
mento, da juncao, da luta e do compromisso entre os instintos. E porque
os instintos se encontram, se batem e chegam, finalmente, ao término
de suas batalhas, a um compromisso, que algo se produz. Este algo é o
conhecimento” (FOUCAULT, 2004, p. 16). O conhecimento seria uma
espécie de trégua, mesmo que momentanea, na guerra dos instintos.

O conhecimento como uma invencao tem outra implicacao impor-
tante: o seu distanciamento em relacao ao seu objeto. Se o conhecimento
foi construido, inventado, seu liame com o objeto sobre o qual é produ-
zido também o é. O conhecimento nao possui nenhum direito intrinseco
sobre o objeto. Na conceituacao kantiana, “as condicoes de experiéncia
e as condicoes do objeto de experiéncia sao totalmente heterogéneas”
(FOUCAULT, 2004, p. 16), “nao ha nada no conhecimento que o ha-
bilite, por um direito qualquer, a conhecer esse mundo. Nao é natural
a natureza ser conhecida” (FOUCAULT, 2004, p. 17). Da mesma forma
que a relacao entre instintos e conhecimento é de luta, disputa, a rela-
cao entre conhecimento e seu objeto é violenta, é de dominacao: “O
conhecimento s6 pode ser uma violacdo das coisas a conhecer e nao per-
cepcdo, reconhecimento, identificacdo delas ou com elas” (FOUCAULT,
2004, p. 17).

Tudo isso impde uma dupla ruptura, a primeira entre o conheci-
mento e as coisas. Compreender é o resultado de um jogo entre rir, de-
testar e deplorar, trés formas de afastar o objeto, de se proteger dele pelo

riso, de reduzi-lo pelo desprezo e de destrui-lo pelo 6dio. A vontade de
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se afastar do objeto estd na raiz do desejo do conhecimento. Este é fruto
de uma estabilizacao precaria num sistema de poder:

Se quisermos realmente conhecer o conhecimento, saber
o que ele ¢, apreendé-lo em sua raiz, em sua fabricacao,
devemos nos aproximar, nio dos filésofos mas dos politi-
cos, devemos compreender quais sao as relacoes de luta e
de poder. E é somente nessas relacdes de luta e de poder
- na maneira como as coisas entre si, os homens entre si
se odeiam, lutam, procuram dominar uns aos outros, que-
rem exercer, uns sobre os outros, relacoes de poder - que
compreendemos em que consiste o conhecimento (FOU-
CAULT, 2004, p. 22).

Logo, “o conhecimento é, cada vez, o resultado historico e pontual
de condicoes que nao sao da ordem do conhecimento, [...] certa relacao
estratégica em que o homem se encontra situado” (FOUCAULT, 2004,
p. 24).

A segunda ruptura é da propria unidade do sujeito:

Em segundo lugar, diria que, se é verdade que entre o co-
nhecimento e os instintos - tudo o que faz, tudo o que
trama o animal humano - ha somente ruptura, relacdes de
dominacido e subserviéncia, relacoes de poder, desapare-
ce entdo, nao mais Deus, mas o sujeito em sua unidade
e soberania. Remontando a tradicado filosofica a partir de
Descartes, para ndo ir mais longe, vemos que a unidade
do sujeito humano era assegurada pela continuidade que
vai do desejo ao conhecer, do instinto ao saber, do corpo a
verdade. Tudo isto assegurava a existéncia do sujeito. Se é
verdade que hd, por um lado, os mecanismos do instinto,
os jogos do desejo, os afrontamentos da mecanica do corpo
e da vontade e, por outro lado, a um nivel de natureza to-
talmente diferente, o conhecimento, entio no se tem mais
necessidade da unidade do sujeito humano. Podemos ad-
mitir sujeitos, ou podemos admitir que o sujeito nao existe
(FOUCAULT, 2004, p. 18-19).

Assim, saber distingue-se de conhecimento. Mas saber possui uma
relacao vital com o poder. A verdade é o discurso que emerge como
vitorioso, como prevalecente ao ser classificado a partir de uma pratica
social. Os regimes de verdade classificam os discursos. Por isso faz-se

necessdria uma andlise genealogica do discurso, e nao apenas a abor-
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dagem arqueologica. A arqueologia do saber estabelece uma narrativa
meta-historica dos acontecimentos e suas andlises; uma genealogia do
saber privilegia a investigacao do contexto em que aqueles se constitui-
ram. Ser capaz de exercer poder implica a prerrogativa de, num dado
momento, ditar as regras do jogo no sistema do saber. E dessa forma
que conhecer a sucessao historica de conceitos sobre um mesmo obje-
to do conhecimento precisa ser complementada pela pesquisa das con-
tingéncias, contextos e disputas que foram construindo essa sequéncia
discursiva:

[...] as condicdes politicas, econdmicas de existéncia nao
sao um véu ou um obstaculo para o sujeito de conheci-
mento mas aquilo através do que se formam os sujeitos de
conhecimento e, por conseguinte, as relacdes de verdade.
S6 pode haver certos tipos de sujeito de conhecimento,
certas ordens de verdade, certos dominios de saber a partir
de condicoes politicas que sao o solo em que se formam o
sujeito, os dominios de saber e as relacdes com a verdade
(FOUCAULT, 2005, p. 27).

Foucault propoe que em toda sociedade “[...] a producao do dis-
curso é ao mesmo tempo controlada, selecionada, organizada e redistri-
buida por certo numero de procedimentos que tém por funcao conjurar
seus poderes e perigos, dominar seu acontecimento aleatorio, esquivar
sua pesada e temivel materialidade“ (FOUCAULT, 2004, p. 8-9). Exis-
tem procedimentos de exclusao do discurso, sendo a interdicao da pala-
vra um deles, os quais consistem em tabus em relacao ao objeto de fala,
em rituais sobre a producao do discurso e em direitos privilegiados ou
exclusivos do sujeito que fala.

A interdicdo é um dos fenomenos de exclusao que atinge o discurso
construido no processo de heteroidentificacao racial. A construcao desse
discurso é alcancada pelo tabu em relacao ao objeto, ja que a discus-
sao sobre a questao racial é extremamente delicada no Brasil e regida,
segundo Nogueira (2006), por um sofisticado protocolo, um manual
de etiqueta. A tematica racial no contexto de acesso a bens escassos e
valiosos, como na discussio sobre acdes afirmativas, torna-se mais intri-

cada. Sofre também a interdicao de ritual: o Estado estabelece a politica
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de cotas raciais em concurso em 2014, regulamenta o procedimento de
verificacdo racial em 2016 e estreita mais essa normatizacdo em 2018.
Normativamente prevista e exaustivamente detalhada sob a justificativa
da necessidade de seguranca juridica, a heteroidentificacao racial so é
reconhecida como legal e legitima quando praticada conforme o ritual
legal especifico. Existem também sujeitos especificos que possuem di-
reito exclusivo de fala sobre a validacdo da autodeclaracao racial alheia.
A PN n° 04/2018 determina quantos sao os membros de uma comissao
de heteroidentificacao racial e a quais requisitos precisam atender para
isso (reputacao ilibada, residéncia no Brasil, capacitacao e experiéncia
na temadtica das relacoes raciais). O conjunto de sujeitos que compdoem
a comissdo demanda uma determinada combinacio de géneros, cores e
naturalidades. Portanto, nao é qualquer pessoa e de qualquer forma que
se pode realizar a heteroidentificacao racial. E, mesmo os que atraves-
sam as interdicdes relativas a de quem emana o discurso e em que con-
dicoes foi produzido, poderao ver-se envolvidos pela terceira, quando o
constrangimento em se discutir raca, cotas e racismo marca o discurso
com auséncias, siléncios e lacunas.

Em relacao a dois campos especificos, essa teia de interdicoes atua
de forma mais cogente quando se trata de sexualidade e politica:

[...] em nossos dias, as regioes onde a grade é mais cerra-
da, onde os buracos negros se multiplicam, sdo as regioes
da sexualidade e as da politica: como se o discurso, longe
de ser esse elemento transparente ou neutro no qual a se-
xualidade se desarma e apolitica se pacifica, fosse um dos
lugares onde elas exercem, de modo privilegiado, alguns
de seus mais temiveis poderes. Por mais que o discurso
seja aparentemente bem pouca coisa, as interdicoes que o
atingem revelam logo, rapidamente, sua ligacao com o de-
sejo e com o poder. Nisto nao ha nada de espantoso, visto
que o discurso — como a psicandlise nos mostrou — nao é
simplesmente aquilo que manifesta (ou oculta) o desejo; é,
também, aquilo que é o objeto do desejo; e visto que — isto
a historia néo cessa de nos ensinar — o discurso nio ¢ sim-
plesmente aquilo que traduz as lutas ou os sistemas de do-
minacao, mas aquilo porque, pelo que se luta, o poder do
qual queremos nos apoderar (FOUCAULT, 2004, p. 9-10).
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Ou seja, o discurso nao apenas traduz relacdes de poder, ele encerra
em si uma forma de exercicio de poder. Dizer algo de si ou do outro,
definir ou contestar, tudo isso implica exercer poder, na tentativa de se
aproximar do objeto do desejo: a palavra revela um desejo e é instru-
mento na busca pela realizacao desse desejo.

Foucault aponta outro tipo de interdicdo que alcanca o discurso, a
oposicao entre verdadeiro e falso. Trata-se da investigacdao sobre a von-
tade da verdade; é o desejo de saber que rege historicamente a producao
dos discursos. Nessa escala, a distin¢ao entre verdade e mentira pode ser
abordada como algo historicamente construido, orientada por uma von-
tade de verdade. Essa nao é uma divergéncia que se impoe no ambito de
um discurso especifico, de um dado contexto, mas quando se investiga
como esse desejo de saber/verdade se alterou ao longo do tempo. A ver-
dade do discurso, que era estabelecida por seu ato ritualizado, desloca-
se, a partir de Platao, “[...] para o proprio enunciado: para seu sentido,
sua forma, seu objeto, sua relacao a sua referencia” (FOUCAULT, 2004,
p- 15).

Essa ruptura deu forma geral a vontade de saber, que ndo deixa de se
deslocar, ao longo da historia, quanto ao objeto a que se dirige e quanto
as técnicas em que se apoia. Discursos sao conduzidos por vontades,
sustentados por intencoes estratégicas (FOUCAULT, 1999a). A emer-
géncia de novas formas na vontade de saber orienta novos esquemas
de oposicdo entre verdadeiro e falso no discurso. A prevaléncia de uma
determinada forma de vontade de verdade faz com que alguns discursos
possam exercer, contextualmente, mais poder do que outros: “[...] essa
vontade de verdade assim apoiada sobre um suporte e uma distribuicdao
institucional tende a exercer sobre os outros discursos [...] uma espécie
de pressao e como que um poder de coercao” (FOUCAULT, 2004, p. 18).

A vontade de verdade é, dentre os sistemas de exclusao que atingem
o discurso, o que mais vem se fortalecendo, procurando retomar o do-
minio sobre os discursos, modifica-los e fundamentéd-los (FOUCAULT,
2004). A vontade da verdade ¢ uma intencionalidade que orienta a pro-

ducdo do conhecimento, ficando muitas vezes obliterada pela propria
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verdade. Foucault atribui esse efeito ao que estd em jogo na vontade de
dizer esse discurso verdadeiro: o desejo e o poder.

Nesse paradigma, seriam as discussoes sobre adotar ou néo as cotas,
fazer ou nao a heteroidentificacao, utilizar para isso o fenotipo ou ou-
tro critério, posicoes estratégicas imanentes a discursos diversos e suas
respectivas fundamentacoes, cada um deles produzido e sustentado por
desejos diferentes, manejados em disputas pelo exercicio do poder: pro-
jetos de nacao em disputa. Nenhuma posicao ¢ ingénua ou neutra. As
regras do jogo discursivo (quem fala, como fala, de que fala e por que
fala) se constroem na disputa por objeto(s) de desejo. Os atores em cam-
po almejam poder para fazer valer a propria vontade.

Além das interdicoes externas sobre o discurso aqui citadas (a pa-
lavra proibida e a vontade da verdade) existem procedimentos internos
ao discurso, “[...] que funcionam, sobretudo, a titulo de principios de
classificacao, de ordenacio, de distribuicao” (FOUCAULT, 2004, p. 21).
O primeiro deles é o comentario, discursos que surgem a partir de outros
discursos. A finalidade dos comentarios é anular um dos termos da rela-
¢a0, mas nao suprimi-la; comentarios reorganizam ou reinterpretam um
conjunto de ideias sobre o objeto do discurso. A existéncia de um texto
primeiro permite uma producéao indefinida de textos secundarios sobre
ele, que visam extrair dele novos sentidos. O comentdrio nunca escapa
ao paradoxo de dizer, enfim, o que ja havia sido dito antes (FOUCAULT,
2004), mas afasta o texto primeiro do acaso, de uma multiplicidade
aberta de outras interpretacoes. A novidade nao estd no que é dito, mas
em seu retorno. Para afastar esse risco no discurso de heteroidentifica-
cao racial, de novas interpretacdes e do retorno nao programado do que
foi dito durante o processo, os membros da comissao possuem o dever
legal de preservar a confidencialidade das informacoes a que vierem ter
acesso durante o procedimento (art. 7°, PN n°® 04/2018).

O segundo principio de rarefacao do discurso é o autor, entendido
como “principio de agrupamento do discurso, como unidade e origem
de suas significacdes, como foco de sua coeréncia” (FOUCAULT, 2004,

p. 26). O autor ja foi um indicador da verdade do discurso cientifico:
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quem dizia era mais importante do que o que e por qual motivo era dito.
Na ordem do discurso literario, por outro lado, o principio do autor vem
se fortalecendo nos ultimos séculos. Aqui, a busca pelo autor remonta a
um desejo por coeréncia, por um projeto no ambito de um conjunto de
obras. Se o comentario limita o discurso por meio da repeticao, o autor
o limita pela sua individualidade (FOUCAULT, 2004). Indago se essa
necessidade de coeréncia interna na producao se manifesta na heteroi-
dentificacdo pela expectativa de manifestacoes nao contraditorias por
um mesmo membro de comissao.

Por fim, o principio da organizacao das disciplinas consiste em ou-
tra limitacdo para o discurso. Disciplinas consistem num “[...] sistema
anonimo a disposicao de quem quer ou pode servir-se dele, sem que seu
sentido ou sua validade estejam ligados a quem sucedeu ser seu inven-
tor” (FOUCAULT, 2004, p. 30). Nesse sentido, opde-se ao principio do
autor, pois se caracteriza pela auséncia da autoria. Antagoniza também
com o principio do comentario, porque se propoe a formular, indefini-
damente, enunciados novos. O corpus de uma disciplina nao se restringe
ao que se pode dizer de verdadeiro sobre um tema. Primeiramente, por-
que dentro de uma disciplina existe também o erro. Em segundo lugar,
porque para referir-se a uma disciplina o discurso precisa, em cada mo-
mento historico, obedecer a um plano de objetos determinados, atender
a uma forma especifica de se relacionar e de produzir conhecimento
sobre seu objeto de estudo.

Cada disciplina possui um dinamico estatuto do saber: “No inte-
rior de seus limites, cada disciplina reconhece proposicoes verdadeiras e
falsas [...], uma proposicao deve preencher exigéncias complexas e pe-
sadas para poder preencher ao conjunto de uma disciplina [...]” (FOU-
CAULT, 2004, p. 33-34). No momento em que racas humanas, conceitos
incorretos no campo das ciéncias bioldgicas, podem ser vidveis dentre as
ciéncias sociais, elas possuem conteudos diversos e sio confrontadas em
cada disciplina com parametros diferentes. O que justifica falar em racas
humanas em uma perspectiva racializada e nao racista é reconhecer di-

ferencas sem pretender legitimar desigualdades.
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Os principios do comentdrio, do autor e das disciplinas podem ser
vistos como recursos infinitos para a criacao de discursos. Mas é preciso
que se reconheca também seu potencial de coercdo sobre o discurso, sua
funcao restritiva e coercitiva sobre ele. Cada um desses principios possui
um padrdo, um conjunto de regras proprias que ordena a classificacao e
a distribuicao desse discurso. Uma série de preceitos a que deve atender
para se configurar, naquele contexto, como verdade.

Existe um terceiro grupo de procedimentos de controle do discurso,
dessa vez para determinar suas condicoes de funcionamento. O primeiro
deles é o ritual, o estabelecimento de uma série de condicoes procedi-
mentais para a validacdo do discurso, quanto a qualificacdo do sujeito
que o profere e quanto as regras para sua construcao. Em casos mais
extremos, a ritualizacao do discurso leva a constituicao de “sociedades
do discurso”, onde o ritual é secreto, transmitido sigilosamente aos ini-
ciados. Embora atualmente sejam mais raras, existem de certa forma,
quando segredos técnicos e cientificos controlam as formas de producao
e distribuicao do discurso. Nessa chave, Foucault propde que as doutri-
nas sao o oposto das sociedades do discurso; a doutrina tende a difundir-
se pela divulgacao e partilha de um mesmo conjunto de discursos. As
doutrinas diferenciam-se das disciplinas em relacao ao objeto de inter-
pelacéo: estas questionam apenas o contetdo do discurso, o enunciado,
a principio qualquer um pode falar desde que em conformidade com
as regras daquele discurso; aquelas questionam o sujeito, por meio do
discurso, e também o discurso por meio do sujeito. Nao basta o discurso

«

constituido conforme as regras: “[...] a doutrina vale sempre como o
sinal, a manifestacao e o instrumento de uma pertenca prévia — pertenca
de classe, de status social ou de raca, de nacionalidade ou de interesse,
de luta, de revolta, de resisténcia ou de aceitacio (FOUCAULT, 2004,
p. 43). A partir desse referencial, é o racismo como doutrina, o racismo
discursivo, que fundamenta o preconceito racial como ideologia, e a dis-
criminacao racial como um conjunto de atitudes.

Em relacdo ao campo de educaciao, o autor pontua que:
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Sabe-se que a educacao, embora seja, de direito, o instru-
mento gracas ao qual todo individuo, em uma sociedade
como a nossa pode ter acesso a qualquer tipo de discurso,
segue, em sua distribuicdo, no que permite e no que impe-
de, as linhas estdo marcadas pela distancia, pelas oposicoes
e lutas sociais. Todo sistema de educacio é uma maneira
politica de manter ou modificar a apropriacao dos discur-
sos, como os saberes e os poderes que eles trazem consigo
(FOUCAULT, 2004, p. 44).

A educacao, sendo disciplina, pode funcionar também como dou-
trina, quando atua de forma excludente, quando questiona o sujeito que
fala e nao apenas o conteudo de seu discurso, produzindo o efeito que
Bourdieu (2003) denunciou como a escola que atua no sentido da ma-
nutencao das desigualdades sociais.

Todos esses procedimentos de controle do discurso atuam de forma
integrada, constituindo um sistema de controle em que cada um desses
tipos de mecanismos pode atuar, em cada caso, com maior ou menor
intensidade. Dessa forma, Foucault questiona se nao seriam os siste-
mas pedagogicos, literarios, juridicos, médicos, sob certos aspectos, eles
proprios, sistemas de sujeicao do discurso (FOUCAULT, 2004). Tanto
o0 racismo quanto o antirracismo sao discursos produzidos e postos em
circulacao a partir de todos esses sistemas, e acabam por se tornar eles
mesmos modelos de constituicdo de discursos e de saberes.

As reflexdes de Foucault (1998) comportam uma perspectiva “con-
tra-histérica”, que reconhece o direito de rebelido e estabelece uma pos-
sibilidade de narrativa da historia pelos desfavorecidos em relacoes de
poder: onde ha poder, had resisténcia. Se o saber se articula na producao
com o poder, esse se reivindica e é posto em circulacao nas lutas, revol-
tas, nas guerras. Nesse sentido, as guerras, mesmo aquelas entre racas e
etnias, podem ser interpretadas de outras formas, pelo rastreamento da
disputa por poder a partir da otica dos desfavorecidos politicamente em
tal contexto. Isso inclui o racismo, concebido entio como um discurso
que interpreta a historia como uma guerra entre racas. As praticas dis-
cursivas sao forcas cujas direcoes se modificam, ao sabor das mudancas

nos fluxos de poder, funcionam como elementos taticos nas disputas de
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poder, em que os saberes ocupam lugares estratégicos. Construir um sa-
ber significa poder estabelecer as regras do jogo discursivo, definir o que
torna um discurso verdadeiro. E impor as regras do discurso demanda
poder. Esse sistema, em que um elemento alimenta o outro, constroi a
simbiose poder/saber. Dessa forma, discursos sao estratégias de poder,
em alguns casos, estratégias bélicas.

Foucault aponta um recente movimento de reacao, criticas locais,
pontuais e descontinuas, que na verdade estdo interconectadas, sao
um “[...] efecto inhibitorio proprio de las teorias totalitarias, globales”
(FOUCAULT, 1998, p. 17). O racismo (e outras formas de violéncia
quanto a género, classe, orientacao sexual) é a guerra das racas levada
ao ultimo extremo, quando o Estado reivindica novamente o direito de
vida e morte sobre seus cidadaos. Para sua implementacao, desenvolve-
se dispositivos para disciplinar o corpo, instaurando uma biopolitica da
populacao, em que a regeneracdo da raca fundamenta-se na eliminacao
dos inferiores. O diferente, o Outro, torna-se uma ameaca, um perigo a
ser eliminado. O racismo ¢é uma estratégia de exterminio dos indeseja-
veis, de exercicio do poder politico sobre o corpo social, cumprindo uma
politica estatal. A classificacao discursiva da espécie humana em grupos
¢ a imposicao de censura biologica entre eles (MBEMBE, 2016). Ao lon-
go da historia, em varias partes do globo terrestre, foram sustentados di-
versos discursos sobre raca que legitimavam a dominacéo, a exploracao
e o exterminio. Esses discursos justificaram a doutrina nazista da Alema-
nha de Hitler nos anos 1930-1940 e também sao suporte a discriminacao
contra os negros no Brasil.

Nesse sentido, questiono se o discurso sobre o pertencimento ne-
gro nas comissdes de heteroidentificacao sao discursos manejados pelo
projeto de nacdo antirracista, de desconstrucao da discriminacao e do
assujeitamento, e nao de reiteracao do racismo.

Segundo Mbembe (2016), o biopoder descrito por Foucault é jus-
tamente essa parcela da vida sobre a qual o poder do Estado tomou o
controle; o direito do Estado de decidir sobre a vida e a morte dos cida-

daos. E se propoe a investigar em que condicoes se exerce esse direito
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de matar ou deixar morrer, quem é sujeito dessa lei, a guerra como meio
de soberania, mas também do exercicio do direito de matar. Sendo a
guerra a politica continuada por outros meios, com disse Clausewitz,
ou sendo a politica a continuacao da guerra por outras formas, como
Foucault (1998) também entende possivel, quais corpos se inscrevem
nessa ordem como os que possuem direito a vida e quais sao condenados
amorte? Sendo a politica o trabalho da morte, a soberania se materializa
como o direito de matar, para sobreviver.

Levada as ultimas instancias, fundamentando um direito de morte,
decidindo quem importa e quem nao importa, a biopolitica se torna o
que Mbembe (2016) denomina necropolitica, direito de matar ou deixar
morrer. Ele a caracteriza pela fragmentacao territorial, pela soberania
vertical e pela proliferacao dos espacos de violéncia. A fragmentacao
territorial se caracteriza na proibicao de acessos, na expansio de assenta-
mentos: a0 mesmo tempo segrega e desmobiliza. A ocupacao geografica
do territorio se da em funcao de uma soberania vertical, com os espacos
privilegiados ocupados pelos dominantes, formando redes de circulacao
distintas, porém sobrepostas, como duas geografias habitando a mesma
paisagem. O avanco do campo bélico nao possui limites, sao elimina-
das as proprias condicoes de sobrevivéncia do dominado. Sao estratégias
também empregadas pelo racismo de Estado: a guetizaciao da populacao
negra®, a hierarquizacao da ocupacao dos espacos urbanos, dos mais
complexos, como bairros, aos mais simples, como elevadores®'; ha pos-

sibilidade de violéncia em qualquer local**

. O Estado brasileiro aplica a
necropolitica sobre negros, entre outras minorias, como demonstrado
pelas estatisticas nacionais compiladas no primeiro capitulo deste traba-
lho, quando tratei das justificativas para a ado¢ao das acoes afirmativas

no Brasil.

30 Dois tercos dos domicilios em favelas brasileiras sao chefiados por negros/as: https://exame.abril.
com.br/brasil/8-dados-que-mostram-o-abismo-social-entre-negros-e-brancos/. Acesso em 12 ago. 2019.

31 Deputada negra ¢ barrada em elevador na ALER]: https://oglobo.globo.com/sociedade/deputada-im-
pedida-de-usar-elevador-pede-providencias-alerj-contra-racismo-23542015. Acesso em 12 ago. 2019.
32 Jovem negro ¢ sufocado em shopping por seguranca: https://www.em.com.br/app/noticia/na-
cional/2019/02/15/interna_nacional,1030944/morte-de-rapaz-de-19-anos-sufocado-por-seguranca-
de-hipermercado-causa.shtml. Acesso em 12 ago. 2019.
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Demarcadas as categorias analiticas da obra foucaultiana, a partir
da quais procurei realizar a pesquisa de campo, isto é, como a relacao
imbricada entre poder/saber instituem regimes de verdade, que por sua
vez categorizam discursos, passo a apresentacao e andlise dos resultados

obtidos.
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CAPITULO 3






APRESENTACAO DOS DADOS E
ANALISE DOS RESULTADOS

Neste capitulo realizei a apresentacao e andlise dos dados coletados.
No primeiro topico, apresentei a instituicdo que foi campo da pesquisa,
com enfoque nas discussoes sobre as relacdes raciais na UFOP. No se-
gundo topico, dediquei-me aos resultados da andlise documental, para
conhecer o processo de implementacdo da verificacdo racial no que se
refere a cotas para negros em concursos publicos de professores efetivos
da UFOP. No terceiro topico, trouxe a producao de conhecimento a par-
tir das entrevistas, que visam a identificacao dos perfis dos membros da
comissao, de suas concepcdes sobre raca e sobre os limites e possibilida-
des daquelas comissoes. No quarto topico, sistematizei as observacoes
sobre o fenomeno que tive oportunidade de realizar, as quais foram ana-
lisadas a partir do lugar de pesquisadora, mas cujo contato com o objeto
de pesquisa aconteceu a partir das posicoes de pesquisadora, membro de
comissdo de heteroidentificacao (para ingresso de alunos) e também de
servidora da instituicdo, nesses dois ultimos lugares com o cuidado de

preservar o sigilo e a ética inerentes as tarefas desempenhadas.

3.1. Um pouco sobre a UFOP e as relagdes raciais

Iniciando este capitulo, apresentei a instituicao cujo concurso do-
cente foi objeto desta pesquisa. O funcionamento da Universidade Fede-
ral de Ouro Preto foi autorizado pelo Decreto-lei n® 778, de 21 de agosto
de 1969. A instituicao em natureza juridica de fundacao de direito publi-
co e possui sua autonomia didatico-cientifica, administracdo financeira
e disciplinar resguardada, na forma da legislacao (BRASIL, 1969). Foi

constituida a partir da uniao da Escola Federal de Minas de Ouro Preto e
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da Escola Federal de Farmacia e Bioquimica de Ouro Preto. A Escola de
Farmacia foi criada por ato do presidente da provincia de Minas Gerais
em 04 de abril de 1839 (MINAS GERAIS, 1839). Ja a Escola de Minas
foi idealizada por D. Pedro II, tendo seu funcionamento iniciado em 12
de outubro de 1876 sob a direcao do mineralogista francés Claude Henri
Gorceix (SANTOS; COSTA, 2005).

Segundo as informacoes disponiveis na pagina eletronica da insti-
tuicao®®, em 1969 tiveram inicio, na cidade de Mariana, os cursos de Li-
cenciatura de 1° grau para formar professores de Letras, Estudos Sociais
e Ciéncias, por meio de um conveénio firmado entre a Curia Metropoli-
tana e a Arquidiocese de Mariana e a Faculdade de Filosofia, Ciéncias e
Letras Santa Maria, da Universidade Catolica de Minas Gerais. Em 1979
esses cursos foram incorporados a universidade, compondo o Instituto
de Ciencias Humanas e Sociais (ICHS).

Atualmente, a UFOP possui campi nas cidades de Ouro Preto, Ma-
riana e Jodo Monlevade, sendo estruturada em 12 unidades académicas,
que congregam 46 departamentos®*. Oferece 55 cursos de graduacio, 11
de pos-graduacao lato sensu, 9 programas de mestrado profissional, 25
de mestrado académico e 15 de doutorado. Possui 11.652 alunos matri-
culados na graduacao (11.072 na modalidade presencial e 580 na mo-
dalidade a distancia). Emprega 923 professores efetivos, 57 professores
substitutos e 733 técnico-administrativos em educacao’.

O debate sobre cotas raciais na UFOP vinha ocorrendo desde 2003,
segundo Santos (2015): a retomada historica elaborada pelo autor, a
partir de fontes documentais, como atas dos Conselhos Superiores da
UFOP, revelou que em junho de 2003 foi realizado pela Pro-Reitoria
de Graduacao um debate sobre cotas para negros e alunos oriundos de
escolas publicas. A discussao contou com a participacdo do Professor
Valter Silvério, da UFSCar e Professor Isaac Vasconcellos, da UER], uma

das pioneiras na implantacdo de cotas para negros no pais, em 2003. Po-

33 Disponivel: <https://ufop.br/historia-da-ufop>. Acesso em 04 jul. 2019.
34 Dados de https://ufop.br/unidades-academicas. Acesso em 16 jan. 2020.
35 Dados de https://ufop.br/ufop-em-numeros. Acesso em 16 jan. 2020.
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rém, é possivel afirmar que as cotas raciais apenas se institucionalizaram
na UFOP a partir das normas federais que impuseram a reserva de vagas
a negros para acesso a graduacao e cargos publicos.

A formalizacao do requerimento de adocao das cotas raciais para
a graduacao na UFOP partiu dos movimentos sociais negros locais em
agosto de 2003, sendo apontada por Santos (2015) como um dos refle-
x0s da Conferéncia de Durban no plano local, cuja Declaracao e Plano
de Acao prevé textualmente a adocao de medidas afirmativas no campo
da educacao, especialmente as de recorte racial. Observo, portanto, que
o processo de gestacao das cotas raciais na UFOP teve, a exemplo de
outras instituicoes, forte impulso externo.

Essa reivindicacdo ensejou uma série de discussdes na instituicao
sobre a adocdo das acdes afirmativas e das cotas. Conforme relata Santos
(2015), o periodo compreendido entre a requisicao pelas cotas e sua
efetiva implementacéo foi marcado por debates, discussoes, palestras e
semindrios, na instituicao e em eventos externos, com a participacao de
servidores da instituicdo. A proposta de adoc¢ao de cotas foi elaborada
pela PROGRAD em 2005, a pedido do Reitor, para que fosse apreciada
pelo CEPE. Foram instituidos grupos de trabalho para discutir e elabo-
rar a proposta. Em 2007, a PROGRAD apresentou a proposta ao CEPE,
a qual foi debatida em reunido também do CEPE, mas acabou sendo
tirada de pauta a fim de que fosse mais bem discutida pela comunidade
universitaria, por meio de audiéncia publica.

A PROGRAD cuidou da organizacao desse evento, que se realizou
nos dias 31/07 e 01/08/2007 (SANTOS, 2015). A posicao da comunida-
de externa, registrada por Santos (comité pro-cotas instituido pela Ca-
mara Municipal de Ouro Preto, Secretaria Regional de Ensino de Ouro
Preto, escolas publicas locais) era favoravel a adocao daquelas politicas.
Novamente o assunto voltou a ser pauta do CEPE, apds a assembleia, e
foi tirado de pauta mais uma vez, para a realizacao de mais discussoes,
dessa vez no ambito das Unidades académicas da UFOP. Cumprindo
a determinacao do CEPE, a PROGRAD organizou novas discussoes na

instituicao. Santos fez um apanhado dos eventos relacionados com a
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discussao da tematica entre 2003 e 2008, mostrando que a agenda de
discussao foi intensa, além de longa, com posicionamentos favoraveis
e contrdrios. A duracdo dessa negociacdo e a veeméncia dos debates re-
latados por Santos (2015) mostrou a forte resisténcia da instituicao a
adocao de cotas raciais, e um cendrio mais promissor quando o recorte
das cotas era socioecondmico.

Segundo Santos (2015), a discussao sobre a adocao de acoes afirma-
tivas para acesso a graduacao na UFOP institucionalizou-se com uma
demanda do Forum da Igualdade Racial de Ouro Preto (Firop), no ini-
cio de 2005. Instada a se manifestar sobre o assunto, a Coordenadoria
de Processos Seletivos (Copeps) encaminhou ao Conselho de Ensino,
Pesquisa e Extensao (CEPE) da UFOP uma proposta de reserva de 50%
das vagas a alunos oriundos de escolas publicas. A medida foi debatida
na reuniio do CEPE de 27 de fevereiro de 2015, mas foi retirada de
pauta, demandando, no parecer da maioria dos conselheiros, audiéncia
publica. O tema passou a ser acaloradamente discutido na instituicao. O
“Ciclo de debates sobre a reserva de vagas nas instituicoes publicas de
ensino superior” se realizou na UFOP entre 31/07 e 01/08/2007, mobi-
lizando o sindicato dos técnico-administrativos em educacdo (Sindica-
to dos Trabalhadores Técnico-administrativos da UFOP), dos docentes
(Associacao dos Docentes da UFOP), e a entidade representativa dos
alunos, o Diretorio Central de Estudantes (DCE). Posicionou-se tam-
bém a Camara Municipal de Ouro Preto, a Secretaria Regional de Ensino
de Ouro Preto e grupos de alunos de uma escola ptblica de nivel médio
da cidade.

Apos amplos debates instrumentalizados por muita discussao ins-
titucional (semindrio, palestras e estudos realizados sob a coordenacao
da Pro-Reitoria de Graduacao), um sistema de reserva de 30% das vagas
em nivel de graduacdo para alunos de escolas publicas foi aprovado na
instituicao (UFOP, 2008). O corte racial das reservas nao obteve quorum
suficiente para aprovacao, indicando uma posicao de resisténcia a tema-
tica racial na instituicdo, o que foi se alterando a medida que a legislacao

foi avancando no pais.
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Em 13/02/2008 o CEPE aprovou o sistema de cotas para ingresso
na graduacao da UFOP, definindo a reserva de 30% das vagas a alunos
oriundos de escolas publicas (UFOP, 2008). Essa norma perdurou na
instituicao até a entrada em vigor da Lei n°® 12.711/2012, que unificou
as cotas para ingresso na graduacao das instituicoes federais de ensino
superior e inseriu na selecao de alunos de graduacao da instituicao os
recortes socioeconomico e étnico-racial a partir de 2013. Santos (2015)
informa que nos pouco mais de 4 anos de vigéncia da norma a UFOP
admitiu perto de 12 mil estudantes, cerca de 41% deles participantes da
politica de acdo afirmativa, superando a meta posta pela instituicao na
Resolucdao CEPE 3.270/2008 (UFOP, 2008).

A resisténcia institucional da UFOP a implementacdo das cotas ra-
ciais inicialmente foi grande, como mostra o historico de discussoes sis-
tematizado por Santos (2015). Os dados coletados indicam que de fato
a UFOP adotou as cotas raciais para graduacao e para concursos publi-
cos quando essas acoes afirmativas se tornaram imperativos de normas
federais e para a pos-graduacao, apds a normativa do MEC de inducéo
dessas politicas.

Em 2012, quando entra em vigor a lei de cotas na graduacao, diver-
sas instituicdes federais ja possuiam iniciativas proprias de cotas raciais
(VALENTIM, 2012), enquanto a UFOP adotava apenas a modalidade
socioecondmica. Nos concursos publicos, a reserva de vagas a negros
se deu a partir de 2014, com a entrada em vigor da Lei n® 12.990 (BRA-
SIL, 2014). Para todos os programas de pos-graduacao stricto sensu, a
UFOP aprovou a reserva de 10% das vagas a negros em 2017 (UFOP,
2017). Nesses concursos, a heteroidentificacio é feita previamente (an-
tes da homologacao do resultado da selecido) desde maio de 2017, como
determinava a ON n° 03/2016, posteriormente substituida pela PN n°
04/2018.

Uma série de dentuncias sobre fraudes em cotas na graduacao da
UFOP levou a instauracao de processos de sindicancia, com o desliga-
mento de diversos alunos, inclusive ja adiantados no curso. Com o ob-

jetivo de evitar essa situacao, a PROGRAD estabeleceu a heteroidentifi-
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cacao obrigatoria antes da matricula desde o processo seletivo realizado
para o ingresso em 2018/2. No mesmo sentido, a Pr6-Reitoria de Pesqui-
sa e Pos-Graduacao (PROPP) determinou, desde o segundo semestre de
2017, para o ingresso de cotistas em programas de mestrado e doutorado
a heteroidentificacdo antes da matricula.

Possuindo um sistema de cotas raciais para ingresso de servidores,
de alunos de graduacao e pos-graduacao, contando com procedimento
de heteroidentificacao realizado para todas essas modalidades de cotas
antes do efetivo ingresso do servidor ou aluno, a UFOP encontra-se bem
posicionada na implementacao de politicas de acao afirmativa entre as
universidades federais do pais, conforme o que preconiza a Carta de
Campo Grande (ANPED, 2018) da qual a UFOP ¢ signataria. A UFOP
foi representada no I Seminario Nacional de Politicas de Acoes Afirmati-
vas nas universidades brasileiras e teve a atuacdo das Bancas Verificado-
ras de Autodeclaracao na Graduacao por trés servidores da instituicao,
atuantes respectivamente na implementacao das cotas na graduacao, na
pos-graduacao e nos concursos publicos.

Além das cotas, ¢ possivel identificar na UFOP o avanco paulatino
de outras medidas de promocao da igualdade racial e enfrentamento do
racismo por parte dos movimentos instituidos, grupos de estudo e pes-
quisa, bem como da militancia de docentes e discentes. O Nucleo de
Estudos Afro-brasileiros e Indigenas (NEABI), formalmente instituido
pela Portaria da Reitoria n°® 338 de 31 de julho de 2012, desenvolve
atividades de ensino, pesquisa e extensdo. A Calourada Preta®® é reali-
zada desde 2014 no Instituto de Ciéncias Humanas e Sociais (ICHS) da
UFOP, promovendo debates étnico-raciais e discutindo outros temas re-
levantes, como género, classe e sexualidade. Ha na UFOP o coletivo ne-
gro Braima Mané, grupo criado por iniciativa dos alunos, em 2015, que
promove atividades de integracao e de discussao sobre as relacoes raciais
na instituicio e com a comunidade local. O nome do coletivo é uma

homenagem poéstuma a Braima Mané, aluno de graduacao na UFOP, in-

36 Disponivel em: <https://www.ufop.br/noticias/alunos-promovem-calourada-preta-no-ichs>.
Acesso em 05 jul. 2019.
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gressante pelo Programa de Estudantes - Conveénio de Graduacao (PEC-
G)?". Natural de Guiné Bissau, faleceu aos 24 anos em razio de um afo-
gamento em uma cachoeira nas proximidades de Mariana, em janeiro de
2015. O coletivo participa da organizacao da Calourada Preta, promove
visitas a cadeia publica de Mariana e a Unidade de Acolhimento Infan-
tojunvenil (UAI). Congrega estudantes negros da UFOP, reivindicando
atencao e visibilidade para as necessidades especificas da comunidade
negra, questionando praticas e posturas da instituicao que demonstram
a baixa incorporacdo daquele publico em suas atividades educativas co-
tidianas (RIBEIRO, 2018).

O Programa de Incentivo a Diversidade e a Convivéncia (PIDIC),
instituido pela Resolucao do Conselho Universitario da UFOP (CUNI)
n° 1.967/2018 (UFOP, 2018b), destina-se a implementar atividades de
acoes afirmativas no ambito da UFOP, articulando ensino, pesquisa e ex-
tensao, proporcionando e ampliando as condi¢coes de permanéncia dos
estudantes de graduacao na modalidade presencial da UFOP. O PIDIC
tem os seguintes objetivos:

a) Estimular e apoiar a realizacdo de atividades, que vi-
sem promover a igualdade de direitos entre estudantes,
na modalidade de graduacéo presencial o enfrentamento
de discriminacdes como o racismo, sexismo, machismo,
homofobia, transfobia, capacitismo, entre outras, que afe-
tam a sua permanéncia e seu desenvolvimento em todas
as unidades da UFOP; b) Contribuir para a promocéo da
inclusao social através de atividades que visem a igualda-
de étnico-racial e de género, a diversidade sexual, as acoes
afirmativas e a formacao de cidadania; ¢) Combater os efei-
tos das desigualdades sociais originadas por quaisquer ti-
pos de discriminacéo; d) Incentivar o desenvolvimento de
atividades que propiciem uma melhor convivéncia entre
estudantes usudrios das Residéncias Estudantis da Univer-
sidade (UFOP, 2018b).

37 O Programa de Estudantes-Convénio de Graduacio (PEC-G), criado oficialmente em 1965 pelo
Decreto n° 55.613 e, atualmente regido pelo Decreto n° 7.948, oferece a estudantes de paises em
desenvolvimento, com os quais o Brasil mantém acordo educacional, cultural ou cientifico-tecnolo-
gico, a oportunidade de realizar seus estudos de graduacao em Instituicoes de Ensino Superior (IES)
brasileiras. O PEC-G ¢ administrado pelo Ministério das Relacdes Exteriores, por meio da Divisao
de Temas Educacionais, e pelo Ministério da Educacao, em parceria com Instituicoes de Ensino Su-
perior em todo o pais (Fonte: http://www.dce.mre.gov.br/PEC/PECG.php. Acesso em 05 jul. 2019).
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O programa é desenvolvido em varias Unidades Académicas da
UFOP, em seus trés campi, por meio de palestras, debates, coloquios, ciclos
de estudos, mostras, workshops, producao de videos, dentre outros. A insti-
tuicao publica anualmente um edital de concorréncia por meio do qual sao
selecionados os projetos propostos por servidores docentes e técnico-admi-
nistrativos da instituicdo, a serem desenvolvidos por 8 meses, com apoio de
alunos bolsistas. O Edital PIDIC de 2018 selecionou 12 projetos, os quais jd
foram concluidos’®.

Dentre as acdes de ensino voltadas para a promocdo da igualdade
racial e valorizacdo da populacao negra, a UFOP ofereceu entre 2014
e 2015, na modalidade a distancia, o Curso de Especializacdo Uniafro,
com o objetivo de “promover a educacao antirracista no ambito da edu-
cacao basica e superior, visando a preservaciao e o empoderamento da
cultura material e imaterial afrodescendente no Brasil” (UFOP, 2014).
Foram oferecidas 250 vagas distribuidas em 5 cidades que funcionaram
como polo de apoio presencial: Barroso/MG, Campinas/SP, Mariana/MG,
Ponte Nova/MG e Timoteo/MG. O publico-alvo prioritario eram profes-
sores, gestores, monitores, coordenadores/orientadores pedagdgicos que
estivessem atuando nas redes basicas do ensino publico.

Os programas de pos-graduacao em Educacao (UFOP, 2018a) e em
Direito (UFOP, 2016b) possuem linha de pesquisa que contempla o es-
tudo da diversidade, inclusive racial, programa e linha de pesquisa em
que se insere esse estudo. Existem também o Grupo de Pesquisa e For-
macio de Professores e Relacoes Etnico-raciais® e o Grupo de Pesquisa
Caleidoscopio®, ambos do Departamento de Educacao da UFOP, que se
debrucam, entre outros assuntos atinentes a diversidade e a diferenca,
sobre a tematica das relacoes étnico-raciais.

No ambito das acdes afirmativas e inclusivas, a UFOP possui um

Ntcleo de Educacao Inclusiva (NEI), criado em 2016, que desde entao

38 Disponivel em: <https:/prace.ufop.br/incentivo-diversidade=-e-convivencia-pidic#overlay-context-
assistencia-estudantil/orientacao-estudantil>. Acesso em 18 nov. 2019.

39 Pagina do Grupo: http://dgp.cnpq.br/dgp/espelhogrupo/5256428053644095. Acesso em 18 nov.
2019.

40 Pagina do Grupo: http://ufopprogramacaleidos.wixsite.com/caleidoscopio. Acesso em 03 jul. 2019.
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oferece suporte a inclusao e a acessibilidade de estudantes publico-alvo
da educacao especial, isto é, pessoas com deficiéncia, transtornos globais
do desenvolvimento, altas habilidades e superdotaciao. Realiza também
acoes especificas com servidores (técnicos e docentes) que apresentam
demandas especiais. A criacado do NEI responde a uma necessidade da
instituicdo que vem desde a década de 1990, com o ingresso de estudan-
tes com deficiéncia nos niveis de graduacao e de pos-graduacao*.

O Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI)** da UFOP, para o
periodo 2016-2025, menciona 2 programas de pos-graduacao lato sensu
relacionados a raca/etnia: UNIAFRO, politica de promocao da igualdade
racial, e Gestao de Politicas Publicas com Enfase em Género e Rela-
coes Etnorraciais (UFOP, 2016a). Em seu capitulo “Projeto Pedagogico
Institucional”, no topico sobre “O estimulo a formacao em tematicas
como a ética, o meio ambiente, a diversidade sociocultural e os direitos
humanos”, o PDI informa que “[...] os curriculos dos diferentes cursos
devem expressar o compromisso da instituicao com a formacao dos seus
graduandos em tematicas que envolvem os direitos humanos, a ética,
o meio ambiente, as relacoes étnico-raciais, as questdes de género e as
desigualdades sociais” (UFOP, 2016a, p. 24). Dentre as acoes elencadas
para alcancar o objetivo institucional, “avaliar e atualizar continuamen-
te os projetos pedagogicos dos cursos de graduacao” figura o “desenvol-
vimento de acdes institucionais que auxiliem os cursos no cumprimento
das exigéncias legais de insercao, nos curriculos, de temadticas como:
direitos humanos, meio ambiente, relacdes étnico-raciais, inclusao, gé-
nero, entre outros” (UFOP, 2016a, p. 97). Sobre as politicas de assistén-
cia estudantil, acrescenta que os programas e politicas da Pro-Reitoria
de Assuntos Comunitdrios e Estudantis (Prace) se organizam em torno
de eixos estruturantes, sendo um deles “Inclusao e Cidadania”, o qual
inclui “[...] a promocao da igualdade étnico-racial e de género, da diver-

sidade sexual, das acoes afirmativas e da formacao de cidadania” (UFOP,

41 Disponivel em: <http://www.nei.ufop.br/>. Acesso em 03 jul. 2019.

42 Disponivel em: <https://www.ufop.br/sites/default/files/pdi_ufop_2016_2025.pdf>. Acesso em
05 jul. 2019.
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2016a, p. 119). Observa-se que existe a percepcao da necessidade de
se trabalhar as relacdes étnico-raciais, mas sio poucas as metas e acoes

especificadas no PDI para alcancar esses objetivos.

Figura II - Capa do PDI UFOP 2016-2025

Plano de Desenvolvimento Institucional
Universidade Federal de Ouro Preto | 2016 - 2025

Fonte: UFOP, 2016a. Disponivel em:
<https://issuu.com/aciufop/docs/09942_pdi_ufop_2016_2025.
Acesso em 12 jun. 2019.

Dentre as resolucoes do CUNI e do CEPE da UFOP, referentes a
relacoes étnico-raciais (busca pelos radicais “racia-” e “etn-” na pagina
eletronica da Secretaria dos Orgﬁos Colegiados (SOC) da UFOP, foram
localizados:
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1* resolucao do CEPE aprovando o Projeto do Curso de Especia-
lizacdo em Gestdo de Politicas Publicas com énfase em Género e
Relacoes Etnicorraciais;

1* resolucao do CUNI aprovando o Programa de Educacdo para
a Diversidade, do qual fazem parte os Cursos de Aperfeicoamen-
to Educacdao em Direitos Humanos e em Educacido Ambiental, o
Curso de Atualizacao Escolas Sustentaveis e o Curso de Especia-
lizacdo em Gestdo de Politicas Publicas com énfase em Género e
Relacoes Etnicorraciais;

1* resolucao do CEPE aprovando a proposta de criacao do Curso
de Pos-Graduacao UNIAFRO: Politica de Promocao de Igualdade
Racial, em nivel de especializacio;

1* resolucao do CUNI negando provimento ao recurso interpos-
to por candidatos a concursos para técnico-administrativos em
educacao quanto ao resultado de andlise de autodeclaracao racial;
1*7 resolucao do CUNI dando provimento ao recurso interposto
por candidatos a concursos para técnico-administrativos em edu-
cacdo quanto ao resultado de analise de autodeclaracao racial;
4* resolucoes do CEPE negando provimento ao recurso interpos-

to por estudantes quanto ao resultado de analise de autodeclara-

¢do racial.

Em marco de 2018, a Reitoria da UFOP criou uma comissao para

analisar as acoes afirmativas e politicas de inclusao da UFOP. Essa comis-

43 Disponivel em: <http://www.soc.ufop.br/public/files/RESOLUCAO_CEPE_4066.pdf>
em 05 jul. 2019.
44 Disponivel em: <http://www.soc.ufop.br/public/files/RESOLUCAO_CUNI_1165.pdf>
em 05 jul. 2019.
45 Disponivel em: <http://www.soc.ufop.br/public/files/RESOLUCAO_CEPE_5689.pdf>
em 04 jul. 2019.
46 Disponivel em: <http://www.soc.ufop.br/public/filess/RESOLUCAO_CUNI_2061.pdf>
em 04 jul. 2019.
47 Disponivel em: <http://www.soc.ufop.br/public/filess/RESOLUCAO_CUNI_2062.pdf>
em 04 jul. 2019.

48 Disponiveis em: <http://www.soc.ufop.br/public/files/RESOLUCAO_CEPE_7515.pdf>,

. Acesso
. Acesso
. Acesso
. Acesso
. Acesso

<http://

www.soc.ufop.br/public/files/RESOLUCAO_CEPE_7516.pdf>, <http://www.soc.ufop.br/public/files/
RESOLUCAO_CEPE_7527.pdf>, <http://www.soc.ufop.br/public/files/RESOLUCAO_CEPE_7594.

pdf>. Acesso em 04 jul. 2019.
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sao foi composta por 8 servidores, técnicos e docentes, envolvidos com
a tematica da inclusado e acdes afirmativas por suas relacoes de trabalho
na instituicao e/ou pesquisa. O resultado final da analise dessa comissao
foi submetido ao Conselho de Ensino, Pesquisa e Extensao da UFOP, re-
sultando na Resolucao CEPE 7.794, que regulamenta a politica de acoes
afirmativas e inclusao da UFOP. Além disso, a Resolucdo traz princi-
pios e conceitos que devem reger a matéria no ambito da instituicao,
estabelecendo os objetivos daquelas politicas e determinando que seja
instituida uma comissao permanente para “[...] avaliar e acompanhar
a aplicacao e a eficiéncia desta politica, bem como o aperfeicoamento e
adequacao a outras normas, a qual podera ser consultada na elaboracao
dos projetos e procedimentos institucionais” (UFOP, 2019).

O Nucleo de Estudos Afro-brasileiros e Indigenas (NEABI) ainda
possui um baixo grau de institucionalizacao na UFOP, nao estando pre-
sente em seu organograma®. A necessidade de uma Calourada Preta,
organizada por meio da iniciativa dos proprios alunos, indica que eles
nao se sentem plenamente incluidos e/ou representados na(s) caloura-
da(s) comum(ns) da instituicao. A UFOP nédo possui 6rgao administra-
tivo dedicado as acoes inclusivas, como outras instituicdes adotaram.
A discussdo sobre a promocao da igualdade racial e enfrentamento ao
racismo avan¢ou na instituicdo, lentamente, a partir das pressdes dos
movimentos negros internos, mas principalmente dos externos: a rei-
vindicacao dos que querem ingressar na comunidade universitaria. E
as politicas afirmativas se concretizaram em funcdo de determinacoes
legais, e nao pela iniciativa institucional. Acredito que a UFOP pode e
precisa avancar para possuir um sistema organico, integrado, que en-
volva ensino, pesquisa, extensdo e administracao da instituicio de uma
forma realmente acessivel e inclusiva para as minorias.

O conjunto dessas informacoes sobre acoes afirmativas e inclusivas
na UFOP demonstra que a instituicao esta dialogando sobre as relacoes

raciais, pautando a discussao em seus conselhos quando ocorrem de-

49 Disponivel em: <https://www.acessoainformacao.ufop.br/images/Organograma%20da%20Univer-
sidade%20Federal%20de%200uro%20Preto.pdf>. Acesso em 08 abr. 2020.

154



nuncias, demandas da comunidade, da cidade ou da universidade, ainda
que em alguns momentos a discussao gere tensao e conflitos como ocor-

re também em outras instituicoes.

3.2. 0 que revelou a analise documental

Para conhecer o historico das discussdes institucionais sobre a
implementacao da heteroidentificacdo racial em concurso docente da
UFOP, procedi a uma analise das atas das reunides do CUNI e CEPE™,
entre 2014 e setembro de 2019. Os arquivos foram submetidos a busca
pelos descritores “cota”, “racial”, “negro”, “heteroidentificacao”, “hete-
roatribuicao” e “heteroclassificacao”. O termo “cota” retornou 12 resul-
tados relevantes para este estudo, “negro”, 8; “racial”, 13; “heteroidenti-
ficacao”, 1. Os demais descritores ndo foram localizados no conjunto de
documentos analisados. Eliminadas as duplicatas (trechos das atas que
possuiam mais de um dos descritores), selecionei 25 trechos das atas das
assembleias, que ocorreram entre outubro de 2014 e maio de 2019 e re-
velam como foi a tratativa do tema pelos Conselhos Superiores da UFOP.
Sao trechos de 12 reunides do Conselho Universitario e 13 do Conselho
de Ensino, Pesquisa e Extensao, os quais descreverei brevemente.

Na reunido do CUNI de 22/10/2014, a proposta de alteracao das
normas para concurso publico docente foi tirada da pauta de discussoes;
uma das razdes para essa retirada foi a necessidade de sua adequacéo a
recém-publicada lei de cotas em concurso publico. Foi esclarecido pela
entdo Pro-Reitora de Administracao, Silvia Maria de Paula Alves Rodri-
gues, que a expectativa era por mais orientacoes procedimentais, que
deveriam ser apresentadas pelo Ministério da Educacao em reunido com
as IFES no dia 30 daquele més.

Na reunido do CUNI de 25/11/2014, a Pro-Reitora da Administra-

cao foi relatora das alteracdes da norma que rege os concursos para pro-

50 O acesso ao drive em que se encontram salvas as atas foi gentilmente cedido pela Secretaria dos
orgaos Colegiados (SOC) da UFOP, por se tratar de documentos publicos.
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fessor efetivo na UFOP. Apos a aprovacao das alteracoes, a norma passou
a prever a cota de 20% a negros em concurso docente; a determinar que
o edital deve trazer o conjunto de vagas a serem providas na ocasiao
(edital conjunto) e antes da homologacao os resultados devem ser en-
caminhados para a PROAD, para a aplicacdo da reserva, isto é, para a
incluséo das listas especificas (pessoa com deficiéncia e autodeclarados
negros) e reserva de vagas também para excedentes.

Em 19/05/2015 um recurso sobre um concurso para professor efe-
tivo da Escola de Medicina é apreciado pelo CUNI. O candidato que
interpds o recurso alegou que houve desrespeito ao procedimento de
selecdao previsto no edital. Tratava-se de vaga preferencialmente reser-
vada a negro, com candidata aprovada nessa lista especifica. Dessa for-
ma, a PROAD votou pela aprovacao do resultado, com a eliminacao dos
candidatos que descumpriram o procedimento. Mas a proposta que foi
efetivamente aprovada pelo CUNI foi pela anulacao de todo o concurso.
Desse modo, aquela reserva de vaga a negro em concurso para professor
efetivo na Escola de Medicina foi desconstituida, numa decisao em que
se pode questionar até que ponto a anulacdo de todo o concurso nao foi
uma estratégia para afastar uma reserva de vagas a negros para docentes
na Escola de Medicina da UFOP.

A norma interna sobre concurso para professor efetivo na UFOP
passou por nova reformulacao em 18/05/2017, sem alteracao substancial
no que diz respeito a cotas raciais, passando a resguardar todas as reser-
vas de vagas legais que vierem a ser instituidas.

Em 18/07/2017 o CUNI apreciou recurso interposto por um can-
didato em concurso para técnico-administrativo sobre a validacao de
declaracao racial firmada por outro candidato. Apesar de ser referente
a concurso realizado para outra categoria, o episodio merece mencao.
A vaga era para Médico/Clinica Médica no concurso regido pelo Edital
PROAD 74/2016. Um dos candidatos se autodeclarou negro e teve sua
autodeclaracao validada por uma comissao de verificacdo instituida pela
UFOQP, por isso deveria ser nomeado. O entao terceiro colocado na lista

de ampla concorréncia interpos recurso por discordar dessa classifica-

156



cdo racial de seu concorrente. Ao analisar o recurso, o CUNI, instancia
competente para tal naquele edital, aprovou o indeferimento daquela
autodeclaracao racial, ndo confirmada perante a comissao, uma vez que
na entrevista afirma ser “negro, preto, pardo o que vocés [comissdo de
verificacao] julgarem melhor”. O recurso foi provido e o candidato eli-
minado do concurso.

Em 10/08/2017 o concurso docente foi novamente discutido no
CUNI Um dos Conselheiros questiona o motivo de editais unificados
para concurso docente. Na ocasiao, a Pré-Reitora de Administracao e o
Vice-Reitor esclarecem que, além do motivo de economia (publicacao
no Diario Oficial da Unido) e racionalizacdo do trabalho da equipe de
concursos, é a reuniao das vagas no edital unificado que garante a aplica-
bilidade efetiva da reserva de vagas, como recomendado pelo Ministério
Publico Federal.

Entre marco e dezembro de 2018, os Conselhos Superiores da UFOP
apreciaram 4 recursos de resultado de sindicancia que haviam concluido
que os alunos que ingressaram pela cota racial nao eram negros, 11 pe-
didos de revisao de cancelamento de matriculas de alunos, pelo mesmo
motivo, e 5 recursos por invalidaciao de autodeclaracao racial de aluno,
para fim de acesso a cota racial na graduacédo. Os registros das atas refe-
rentes a esses debates variam, alguns sao mais detalhados, outros mais
resumidos, podendo refletir tanto o modo de escrita de quem secretariou
cada uma daquelas reunides quanto a forma como se deu o debate em
cada uma daquelas ocasides. Outro fator que influencia a discusséo e a
decisao pelos Conselhos é a alternancia de sua composicao ao longo do
tempo — os mandatos dos Conselheiros se restringem ao seu tempo de
permanéncia nos cargos: Diretores de Unidade e Pro-Reitores, represen-
tantes das categorias. Existem também as presencas e auséncias de cada
membro em cada reunidao. O que pude observar é que houve discussoes
intensas sobre as acdes afirmativas e sobre os critérios para sua conces-
sao. Houve desconforto quanto a analise desses recursos, com frequen-
tes abstencoes e registros de falas de Conselheiros sobre nao se sentirem

confortaveis para opinar. Houve defesa veemente de posicoes, muitas
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vezes contrarias. Os quoruns para deliberacao variaram do empate, onde
a Reitora exerceu o voto de Minerva, como determina o regimento da
instituicao, a unanimidade. Mas todos os resultados foram no sentido de
manter decisdo da comissao de heteroidentificacao, seja a realizada por
sindicancia especifica ou por ocasido da matricula.

Esse cendrio me leva a crer que os Conselhos Superiores da UFOP
abarcam uma série de posicoes, multiplas e contraditorias, sobre cotas e
sobre heteroidentificacido. Os debates e as decisodes foram resultados dos
discursos que ocorrem a cada reunido, sendo que esses se constroem
conforme os membros do Conselho em cada momento especifico. Da
mesma forma, os registros de cada reunido, mais ricos ou mais resu-
midos, acompanham esses embates, mas também os estilos de escrita
dos secretarios dos Conselhos, e sua posicao em resumir ou detalhar as
declaracoes. Porém, com maior ou menor grau de concordancia interna,
os Conselhos vém ratificando as decisoes das comissoes de heteroiden-
tificacdo.

O CEPE se reuniu em 22/05/2018, para apreciar o edital para ingres-
so de alunos de graduacdo. No tocante a heteroidentificacao, o Conse-
lho optou por deixar em aberto no edital de 2018/2 se a conferéncia da
declaracao racial seria total ou por amostragem. Foi debatido também o
critério decisorio, a proposta inicial do edital, trazida a discussao pela
PROGRAD, previa exclusivamente o critério fenotipico (tal como ja es-
tava em vigor para concurso publico). Um dos Conselheiros sugeriu o
acréscimo da ancestralidade e da histéria sociocultural do candidato.
Colocado em votacdo, apenas a historia social e cultural foi definida
como parametro para apreciacio da autodeclaracio racial para candida-
tos a cursos de graduacao na UFOP, criando uma divergéncia procedi-
mental entre o ingresso de alunos e de servidores por cotas raciais.

Na reuniio do CEPE de 08/06/2018, a Pro-Reitora de Assuntos
Comunitarios e Estudantis, também presidente da Comissao de Acodes
Afirmativas e Politicas para Inclusao da UFOP, apresentou os resultados
parciais do trabalho dessa comissao e solicitou prazo de mais 120 dias

para apresentar uma proposta de resolucéo, tendo seu pedido deferido e
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sendo instruida a encaminhar essa proposta ao gabinete da Reitoria, que
designou a comissao.

Em 29/06/2018 o CUNI foi chamado a decidir sobre recurso inter-
posto por 7 candidatos aprovados em concurso para técnico-administra-
tivo em educacao, que tiveram sua autodeclaracao racial invalidada pela
comissao de heteroidentificacao. A Comissao de Legislacao e Recurso
(CLR) do CUNI analisou previamente os recursos, emitindo parecer
pelo provimento de trés dos recursos e indeferimento dos demais. O
CUNI votou individualmente cada um dos recursos, aprovando, em to-
dos os casos, o parecer da CLR. A opcao do Conselho por acompanhar o
relatorio da CLR parece sinalizar uma posicao conservadora, uma busca
por seguranca juridica, uma decisdo amparada por um documento pro-
duzido tendo a legislacao como referencial.

O Conselho Municipal da Igualdade Racial de Ouro Preto (COM-
PIR) enviou a UFOP mocéao de repudio contra a manuten¢ao de uma
aluna nao negra no curso de Medicina. A nota foi lida na reuniao do
CUNI de 12/02/2019, presente a presidente do COMPIR, que argumen-
tou pela intensificacdo do combate as fraudes.

Apos a analise das atas dos Conselhos Superiores da UFOP, passei ao
estudo da legislacao federal especifica de cotas em concurso publico. A
Lei de Cotas em Concursos Publicos reserva aos negros 20% (vinte por
cento) das vagas oferecidas no concurso, sem determinar se essa reserva
sera por drea ou cargo. Dessa forma, parece que a melhor interpretacao
do instrumento, a mais inclusiva, orienta que a reserva seja calculada
sobre o numero total de vagas oferecidas no edital, o que aumenta o
numero de vagas reservadas. Os concursos para a carreira do magistério
superior, em geral, oferecem poucas vagas para uma mesma area do co-
nhecimento, devido a necessidade de alta especificidade de qualificacao
do candidato. O entendimento de que a reserva deve ser calculada sobre
o numero de vagas ofertadas por drea, na pratica, tornaria quase inexe-
quivel uma politica de cotas para esses concursos. Indicando endossar
esse entendimento, a UFOP vem publicando editais para o provimento

das vagas de professores efetivos nos quais reine um ntimero mais ex-
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pressivo de vagas. A fim de definir quais serao as vagas preferencial-
mente reservadas, a instituicao realiza sorteio publico, que também é
previamente divulgado por meio de editais.

A UFOP possui um sistema para o cumprimento das cotas raciais
nas vagas empregadas na nomeacao de candidatos excedentes. Consi-
derando os critérios de arredondamento da Lei de Cotas no Servico Pu-
blico no calculo da reserva (quando o quantitativo de vagas reservadas
for uma fracdo cujo algarismo da casa decimal for igual ou superior a 5,
arredonda-se o resultado para o primeiro inteiro subsequente), 20% das
vagas excedentes também sao reservadas a negros, de forma que toda
vaga excedente, cujo numero de classificacao pela ordem de nomeacéo
do candidato termine em 3 ou 8 (32, 8%, 132, 18, 13? etc.), destina-se
preferencialmente a reserva de candidato da lista especifica de negros. A
lista de excedentes é unica para todo o certame.

Desde a implementacdo das cotas no servico publico, a UFOP publi-

cou 7 editais de concurso para professor efetivo:

Tabela VII - Concursos para Professor Efetivo da UFOP de 2014 a 2019

Negros | Convo- Negros
Vagas . Pre- | Au- .
. Vagas | cotistas | cados Defe- | Indefe- | cotistas
Edital | Ofere- sen- | sen- | .
. PRN* | aprova- | para co- ridos | ridos | nomea-
cidas . tes | tes
dos missao dos
7512014 | 42 8 8 0 0 0 0 0 4
55/2015 38 8 9 1 1 0 1 0 8
75/2016 44 9 7 7 6 1 6 0 4
24/2018 62 12 8 8 7 1 7 0 3
45/2018 1 1 0 0 0 0 0 0 0
46/2018 4 0 1 1 1 0 1 0 0
47/2018 1 0 0 0 0 0 0 0
39/2019 34 7 3 3 3 0 3 0 0
Totais 226 46 36 20 18 2 18 0 19%*

Fonte: Elaborado pela autora a partir dos dados disponiveis em
www.concurso.ufop.br, jan./2020. Acesso em 12 ago. 2019.

*Preferencialmente Reservada a Negros ** Até 06/02/2020.
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O Edital PROAD 75, de 23/12/2014°! ofereceu 42 vagas, das quais
8 foram reservadas a negros. O edital de selecao previa a reserva tan-
to das vagas existentes quanto das que viessem a surgir. Mas nao es-
tabeleceu procedimento de heteroidentificacao. Informa-se apenas que
as declaracoes falsas sujeitam o candidato a eliminacédo do concurso e
eventual perda do cargo, sem detalhar se ou como a instituicao preten-
de controlar a veracidade da autodeclaracao racial prestada. A analise
dos documentos que constam na pagina de concursos da UFOP e dos
processos administrativos que registram as selecoes demonstra que nao
houve verificacao das autodeclaracoes, nem denuncias de fraude com
relacdo as declaracdes firmadas. Nesse concurso foram aprovados™ 8
candidatos que se autodeclararam negros para acesso as cotas, dos quais
4 foram efetivamente nomeados®. O ntmero de aprovados maior que o
de nomeados indica que o candidato(s), por sua colocacao no certame
ou por nao ser a vaga que disputou(aram) preferencialmente reservada a
negros, figurara(m) como excedente nas respectivas selecoes.

A definicao das dreas para as quais havera vagas reservadas foi defi-
nida em sorteio publico. Esse procedimento visa garantir que o ntimero
de vagas reservadas recaia sobre o total de vagas do edital e que nao se
faca a reserva por area. Nesse concurso, por exemplo, que se iniciou
com 42 vagas, distribuidas por 36 dreas do conhecimento, apenas duas
vagas seriam reservadas a negros, caso a reserva fosse feita por area e nao
sobre o total. O calculo sobre o total garantiu ja de inicio 8 vagas prefe-
rencialmente reservadas a negros. A reserva sobre a totalidade das vagas
foi recomendada pelo Ministério Publico Federal, que sugeriu o sorteio

como método de escolha das vagas reservadas.

51 Disponivel em: <http://www.concurso.ufop.br/images/stories/ed__efetivo_n_75_2014__areas_di-
versas_a_andr_06_01_15-1m.pdf>. Acesso em 04 jul. 2019.

52 Todos os resultados de concursos para professor efetivo da UFOP sao disponibilizados em http://www.
concurso.ufop.br/index.php?option=com_content&task=category&sectionid=7&id=21&Itemid=95

53 As nomeacoes de servidores da UFOP sao publicadas no Diario Oficial da Uniao e divulgadas em
http://www.concurso.ufop.br > Ultimas Noticias.
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O Edital PROAD 55, de 03/12/2015%*, ofereceu 38 vagas, das quais 8
foram reservadas a negros. Nao houve alteracao significativa no procedi-
mento em relacdo ao edital anterior. Antes da homologacao do resultado
de uma das dreas desse edital, foi publicada a ON n® 03/2016. Apenas
uma das area desse edital ainda nao tinha seu resultado homologado
quando da publicacido dessa norma. Para essa area havia um candidato
declarado negro aprovado, que foi convocado para a verificacao racial,
sendo sua autodeclaracao deferida®®. Nesse concurso foram aprovados 9
candidatos que se autodeclararam negros para acesso as cotas, dos quais
8 foram efetivamente nomeados.

Desde 2013, quando efetivamente foram realizados processos seleti-
vos para ingressos de alunos com cotas raciais, e diferentemente do que
ocorria nos concursos da UFOP até entdo, diversos casos de fraudes sao
denunciados, com grande repercussao na midia’’. Em que pese o posi-
cionamento de diversos académicos e ativistas pela prevaléncia ou sufi-
ciéncia da autodeclaracao racial para fins de acesso as cotas (MUNAN-
GA, 2001, MAIO; SANTOS, 2005), a partir de entdo comeca a ganhar
volume o posicionamento que defende a necessidade de mecanismos de
heteroidentificacao racial complementares a autodeclaracao.

Apesar de repercutirem muito fortemente as acusacoes de burla nas
cotas em vestibulares, o procedimento de heteroidentificacdo foi primei-
ramente’® estabelecido para as cotas em concursos publicos. A ON n°
03/2016 (BRASIL, 2016b) determinou que os editais deveriam alertar
que as informacoes prestadas pelo candidato quando da sua inscricao
sao de sua inteira responsabilidade, prever e detalhar os métodos de

verificacao da veracidade da autodeclaracao, informar em que momento

54 Disponivel em: <http://www.concurso.ufop.br/images/stories/edital_proad_nico_n_55_2015_edi-
tal_efetivo_docente_isabela_ltima_verso_07_01_2016.pdf>. Acesso em 04 jul. 2019.

55 http://www.concurso.ufop.br/images/stories/convocao_para_autodeclarao_de_negro_docente_1.
pdf. Acesso em 15 jul. 2019.

56 Disponivel em: <http:/www.concurso.ufop.br/images/stories/resultado_da_autodeclarao_de_negro.
pdf>. Acesso em 04 jul. 2019.

57 Disponivel em: <https://www.otempo.com.br/cidades/irregularidades-s%C3%A30-apuradas-em
-ouro-preto-e-alfenas-1.1524829>. Acesso em 04 jul. 2019.

58 Até o momento ndo existe regulamentacdo nacional sobre a heteroidentificacdo racial para cotas
de acesso a graduacao e pos-graduacao.

162



(antes da homologacao do resultado) ocorrera a verificaciao e prever a
possibilidade de recurso da decisao pelo candidato. Estabeleceu que as
instituicoes constituissem comissdes para aquela afericdo, que a com-
posicao dessa comissao deveria considerar a diversidade de género, cor
e naturalidade e que na hipotese de declaracdo falsa o candidato seja
eliminado do concurso sem prejuizo de outras san¢oes cabiveis. Elegeu
também o fenotipo como o critério de andlise para a comissao, sendo
que a verificacdo deve ser presencial.

A ON n° 03/2016 definiu que a andlise deve ser feita a partir da
aparéncia do candidato. Isso afasta a possibilidade de avaliacao étnica da
raca (HALL, 2000) e distancia elementos como cultura e ancestralidade
da tomada de decisao pela comissao. Em que pese a complexidade da ca-
tegoria identidade, sua fluidez e suas muitas intercessoes e contradicoes
(ja discutidas em topico anterior), a opc¢ao revelada nessa normativa en-
contra respaldo em Osorio (2003; 2013) e Nogueira (2000), os quais
atestam a existéncia do preconceito de marca no Brasil.

Por outro lado, a ON n° 03/2016 deixou a definicio dos mecanis-
mos de verificacdo a cargo das instituicdes promotoras dos certames.
Isso deixou margem para a omissao quanto ao procedimento nos editais
e para o estabelecimento de uma pluralidade de procedimentos no am-
bito do mesmo servico publico federal. Além da inseguranca juridica
gerada, emergiram decisdes contraditorias, que podem enfraquecer as
politicas de acoes afirmativas.

O primeiro edital para professor efetivo na UFOP publicado apos a
vigéncia da ON n° 03/2016, que trata da verificacao racial em cotas, foi
o Edital PROAD 75, de 30/08/2016*. O item 6.2 desse edital trata espe-
cificamente das cotas raciais e os itens 6.3 a 6.12 das disposicoes gerais
em relacdo a cotas, tanto as raciais quanto as dirigidas as pessoas com
deficiéncia.

Em relacdo aos destinatdrios do sistema racial, o edital utiliza a no-

menclatura “negros”. Quanto a forma de definicao sobre os alvos da

59 Disponivel em: <http://www.concurso.ufop.br/images/stories/edital_retificado_75_2016.pdf>.
Acesso em 04 jul. 2019.
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politica, define que poderao concorrer a vagas reservadas aqueles que
se declararem, sob sua responsabilidade, negros (item 6.2), mas que
sera designada comissdo, com competéncia deliberativa, para analisar
essa autodeclaracao, considerando o fenotipo do candidato (itens 6.2 e
6.2.1).

Na sequéncia, o edital determina dia, horario e local para que candi-
datos aprovados nessa selecao comparecam perante a comissao de verifi-
cacdo. Estabelece que os candidatos devem entregar nesse ato “fotografia
individual colorida, tamanho 15¢m x 20cm, com fundo branco e data
em que a fotografia foi tirada, de seu tronco, cabeca e bracos, sendo que
a cabeca e bracos deverao estar descobertos” (item 6.2.2).

Ressalta o edital que a decisao da comissao sera valida apenas para
aquele certame (item 6.2.3) e divulgada no endereco eletronico do con-
curso, informado na publicacdo. Além disso, informa que a decisao é
recorrivel, devendo o candidato que deseja recorrer encaminhar essa
peticdo por e-mail, em até 3 dias apos a divulgacao do resultado. O re-
curso seria apreciado pelo Conselho Universitario da UFOP (itens 6.2.4
a6.2.7).

A penalidade para a declaracao falsa é a exclusao do concurso ou
anulacao de seu ato de admissao apos processo administrativo, assegu-
rados a ampla defesa e o contraditorio (item 6.2.8). Mas néo esclarece se
toda autodeclaracao invalidada sera considerada falsa. Também nao traz
previsao relativa ao candidato que se ausentar a verificacdo.

As clausulas gerais da reserva de vaga informam que os cotistas par-
ticipam da selecao em igualdade de condicdes com os demais candidatos
(item 6.3), além do critério de arredondamento em caso de quantitativo
fracionado (arredonda-se para o maior inteiro subsequente caso o resul-
tado seja em fracao igual ou maior a 0,5, conforme o item 6.4)

O candidato que concorre pela lista especifica figura também na am-
pla concorréncia, de forma que optar pelas vagas reservadas nao possa
se tornar uma condic@o prejudicial a seu ingresso por essa selecao (item
6.6). Os candidatos que concorreram as vagas reservadas e que foram

nomeados dentro das vagas de ampla concorréncia nio serao compu-
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tados para efeito de preenchimento de vaga reservada (item 6.7). A de-
sisténcia da vaga por um cotista implica a reversao dessa vaga ao cotista
subsequente da mesma lista; apenas o fim da lista acarreta nessa reversao
para a ampla concorréncia (itens 6.8 e 6.9). E possivel concorrer con-
comitante a mais de um tipo de reserva de vaga (6.10) e a concorréncia
por qualquer modalidade de reserva de vaga é garantida, mesmo que nao
haja vaga reservada para aquele cargo no edital, uma vez que existe um
sistema de reserva também para as vagas que surgirem durante a vigén-
cia do concurso (nomeacao de excedentes).

A forma de definicao da reserva para excedentes, indicada no item
6.12 do edital, remete a uma tabela do edital que determina que a cada
grupo de 10 vagas excedentes, 2 sdo reservadas a negros (20%) e 1 a
pessoa com deficiéncia (10%), respectivamente a 3%, 8% e 5% vagas ex-
cedentes daquele edital. Dessa forma, ficam cumpridos os percentuais
legais de reserva de vagas sobre, de fato, todas as vagas do edital, mesmo
as que ainda nao existiam quando da sua publicacao.

Esse edital ofereceu de fato 44 vagas, das quais 9 foram preferencial-
mente reservadas a negros. Houve 7 candidatos autodeclarados negros
aprovados. Todos eles foram convocados® para verificacao racial no dia.
Desses, 6 compareceram e tiveram sua autodeclaracdo racial confirma-
das®. Desses, 4 foram efetivamente nomeados.

No ano de 2017, a UFOP nao realizou concurso publico. O Edital
PROAD 35/2017, que oferecia vagas para professor efetivo, foi anulado
pelo Edital PROAD 46/2017°%. A instituicdo, considerando o principio
da autotutela dos atos na administracao publica, optou por cancelar as

selecoes divulgadas naquele ano, a fim de adequar os procedimentos de

60 Disponiveis em: <http://www.concurso.ufop.br/images/stories/convocao_para_autodeclarao_de_ne-
gro_docente_1.pdf> e <http://www.concurso.ufop.br/images/stories/convocao_verificao_autodecla-
rao_edital_75_area_23.pdf>. Acesso em 04 jul. 2019.

61 Disponiveis em: <http://www.concurso.ufop.br/images/stories/resultado_da_autodeclarao_de_negro.
pdf> e <http://www.concurso.ufop.br/images/stories/deciso_convocao_verificao_autodeclarao_edi-
tal_75_area_23.pdf>. Acesso em 04 jul. 2019.

62 Disponivel em: <http://www.concurso.ufop.br/images/stories/edital_46_2017_anula_concursos.
pdf.>. Acesso em 04 jul. 2019.
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concurso a decisao judicial proferida no processo de autos 0000405-
55.2017.4.01.3822.%

O Edital PROAD 24°* de 19/03/2018, ofereceu de fato 62 vagas, das
quais 12 foram reservadas a negros. Também nao houve alteracao signi-
ficativa no procedimento em relacao ao edital anterior. Nesse concurso,
foram aprovados 8 candidatos que se autodeclararam negros para acesso
as cotas, todos convocados® para a verificacao da autodeclaracao racial.
Dos convocados, 7 estiveram presentes, e as respectivas autodeclaracoes
foram validadas®. Desses, 3°” foram efetivamente nomeados pela insti-
tuicao.

As lacunas na ON n° 03/2016 e a demanda por unificar o procedi-
mento nacionalmente levaram os Ministérios do Planejamento, Desen-
volvimento e Gestao e da Justica a instituir um Grupo de Trabalho (GT)
para discutir os procedimentos a serem adotados para a verificaciao da
autodeclaracao de cotista, prevista no art. 2° da Lei n°® 12.990/2014, e
apresentar diretrizes que nortearao o Ministério do Planejamento, De-
senvolvimento e Gestao na edicao de Instrucao Normativa para regu-
lamentar o procedimento de verificacdo da autodeclaracdo, prevista no
art. 2° da Lei n® 12.990/2014 (BRASIL, 2016a). A partir das contribui-
coes desse GT, o MPDG publicou a Portaria Normativa SGP/MPDG n°

04/2018, que rege a heteroidentificacao racial nas cotas em concursos

63 Disponivel em: <https://processual.trfl.jus.br/consultaProcessual/processo.php>. Acesso em 04
jul. 2019. A deciséo referiu-se ao concurso anterior, do Edital PROAD 75/2016. Os procedimentos
questionados em juizo pelo MPF existiam também nos editais anulados, por isso a UFOP considerou
mais prudente definir outros procedimentos antes de realizar novos concursos. O MPF ndo apontou
discordancia em quaisquer dos procedimentos referentes a cota ou verificacao racial.

64 Disponivel em: <http://www.concurso.ufop.br/images/stories/edital_magistrio_superior_24_2018_4_
retif. pdf>. Acesso em 04 jul. 2019.

65 Disponivel em: <http://www.concurso.ufop.br/images/stories/convocao_para_a_verificao_da_au-
todeclarao_racial.pdf> e <http://www.concurso.ufop.br/images/stories/segunda_convocao.pdf>.
Acesso em 04 jul. 2019.

66 Disponivel em: <http://www.concurso.ufop.br/images/stories/comunicados/deciso_convocao_ve-
rificao_autodeclarao_area_53.pdf> e http://www.concurso.ufop.br/images/stories/deciso_da_verifi-
cao_da_autodeclarao_de_negros.pdf>. Acesso em 04 jul. 2019.

67 Além desses 3 nomeados por meio do concurso do Edital PROAD 24/2018, mais 2 foram nomea-
dos, mas pelo concurso que foi regido pelo Edital PROAD 75/2016 (um como excedente e outro
por determinacéo judicial).
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federais, definindo-a como “a identificacao por terceiros da condicao au-
todeclarada”.

De inicio, a PN n°® 04/2018 elegeu como principios e diretrizes a
dignidade da pessoa humana, a garantia de padronizacao e igualdade
de tratamento entre os candidatos, a garantia de publicidade e controle
social do procedimento, o atendimento ao dever de autotutela que rege a
Administracao Publica e a garantia de efetividade das acoes afirmativas.

O procedimento permaneceu iniciando-se a partir da autodeclara-
cdo do candidato, cuja presuncao de veracidade é ratificada pela porta-
ria. Ela manteve a heteroidentificacdo feita por comissoes, mas elencou
requisitos para que se posse ser membro (reputacao ilibada, residéncia
no Brasil, participacdo em oficina temadtica e preferencialmente expe-
riéncia na tematica da promocao da igualdade racial). Estabeleceu que
a comissdo deve ter cinco membros e seus suplentes, além de manter a
orientacdo de composicdo da comissao considerando a diversidade de
género, cor e preferencialmente naturalidade. Interessante notar que
ao tratar do pertencimento do candidato a portaria usa o termo “raca”,
mas quando se trata do pertencimento dos membros da comissao, elege
o vocdbulo “cor”. Aplica-se aos membros da comissao as hipoteses de
impedimento e suspeicao da Lei n® 9784/1999, que regula o processo
administrativo no ambito da Administracao Publica Federal.

A Portaria Normativa obriga os membros da comissao a assinar ter-
mo de confidencialidade sobre as informacdes pessoais do candidato de
que tiverem ciéncia no procedimento e estabelece o sigilo dos nomes
dos membros das comissdes. Por outro lado, determina a publicacio dos
curriculos desses membros. A forma de verificacdo presencial deixa de
ser exclusiva, para ser a preferencial. A heteroidentificacao permanece
tendo que ser realizada obrigatoriamente antes da homologacao do re-
sultado do concurso.

A Portaria define que devem ser convocados para a heteroidenti-
ficacao, no minimo, o numero de candidatos equivalente ao triplo do
numero de vagas reservadas a negros no edital ou 10 (dez) candidatos,

o que for maior (respeitadas as condicdes de aprovacao no certame). O
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nao comparecimento ao procedimento elimina o candidato do concurso,
mesmo que ele possua nota suficiente para aprovacao na modalidade
ampla concorréncia

A analise do fenotipo deve ser feita no momento da heteroidentifi-
cacdo. A comissdo deve deliberar pela maioria de seus membros, e sem
a presenca dos candidatos, bem como deve desconsiderar em sua anali-
se registros e documentos pretéritos. O procedimento deve ser gravado
para viabilizar o julgamento de recursos eventualmente interpostos. A
decisao da comissao tem validade apenas para aquele concurso e é re-
corrivel; o parecer motivado da comissao é documento de acesso restrito
nos termos da Lei n° 12.527/2011 (BRASIL, 2011).

Em julho de 2018, a UFOP publicou trés editais de concurso do-
cente: Edital PROAD 45/2018%, 46/2018% e 47/2018™. Acompanhando
anova normativa federal que trata da questao, esses editais também pos-
suem maior detalhamento do procedimento, que é o0 mesmo para os trés
editais. Nao houve mudanca nas normas gerais das cotas.

Sobre reserva de vagas a negros, o edital passou a especificar que
a autodeclaracao racial é feita de acordo com os critérios de raca e cor
utilizados pelo IBGE (item 6.11.1). Essa é uma inovacao apenas textual,
ja que o padrao do IBGE é determinado na Lei n°® 12.990/2014. Outra
mudanca de texto foi acrescentar que os candidatos negros que deseja-
rem concorrer as vagas reservadas devem sinalizar essa escolha no ato
da inscricdo (item 6.11.2). As alteracdes proporcionaram mais clareza
sobre o procedimento, mas ndo se configuram como mudancas, apenas
trouxeram a descricdao do processo para o corpo do edital.

A inovacao consta do item 6. 11.3, que permite ao candidato desistir
de concorrer pelo sistema de reserva de vagas até o final do periodo de

inscricao do concurso publico. Trata-se de uma determinacdao da PN n°

68 Reabertura do Edital PROAD n° 75/2016, area 11: Disponivel em: <http://www.concurso.ufop.
br/images/stories/edital_45_2018_1_retif.pdf>. Acesso em 04 jul. 2019.

69 Reabertura do Edital PROAD n° 75/2016, areas: 12, 13, 25, 26 e 47. Disponivel em: <http://www.
concurso.ufop.br/images/stories/edital_46_2018_2_retif.pdf>. Acesso em 04 jul. 2019.

70 Reabertura do Edital PROAD n° 24/2018, area: 44. Disponivel em: <http://www.concurso.ufop.
br/images/stories/edital_47_2018.pdf>. Acesso em 04 jul. 2019.
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04/2018. Porém, nao fica estabelecido que o inverso possa ocorrer (que
o candidato inscrito possa solicitar a inclusio de sua concorréncia as
cotas antes de encerradas as inscri¢oes), seja no edital ou na portaria.

Assim, como a PN n® 04/2018, o edital explicita que a autodeclara-
cao racial do candidato goza de presuncao relativa de veracidade (item
6.11.5). Isso significa que ela tem o status juridico de verdade até que
seja provado o contrario. O item subsequente informa que a comprova-
cdo da veracidade da autodeclaracdo ¢é a heteroidentificacdo racial rea-
lizada pela comissdo sobre o fenétipo do candidato. Com a ressalva de
que em caso de duvida razoavel a respeito desse fenotipo prevaleca a
autodeclaracdo do candidato.

Antes da PN n° 04/2018 havia duvida sobre o nimero de candida-
tos que deveriam ser convocados para o processo de heteroidentificacao
racial. Isso em razdo do Decreto n° 6.944/2009"" (BRASIL, 2009a), que
estabelecia quantos candidatos podem ser aprovados em cada concurso,
em razao do numero de vagas ofertadas. Em um concurso que oferecia
1 vaga, poderia haver 5 aprovados, para 2 vagas, 9 aprovados, e assim
sucessivamente. Para evitar que muitos candidatos que serdo reprovados
passem pela heteroidentificacao racial desnecessariamente, ficou estabe-
lecido que sera convocada para o procedimento de heteroidentificacao,
no minimo, a quantidade de candidatos equivalente a trés vezes o nu-
mero de vagas reservadas as pessoas negras previstas no edital, ou dez
candidatos, o que for maior (item 6.11.8).

Fica previsto que os candidatos que optarem por concorrer as vagas
reservadas as pessoas negras, nao obstante terem obtido nota suficiente
para aprovacdo na ampla concorréncia e satisfizerem as condicoes de ha-
bilitacao estabelecidas em edital, deverao se submeter ao procedimento
de heteroidentificacao (6.11.9). Caso nao compareca, o candidato sera
eliminado do concurso, sem a convocacdo suplementar de candidatos
ndo habilitados (6.11.10),

71 Revogado pelo Decreto n°® 9.739/2019 (BRASIL, 2019), mas a correlac@o entre vagas oferecidas
e nimero de aprovados foi mantida no novo instrumento.
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A comissao devera deliberar pela maioria dos seus membros, sob
forma de parecer motivado. O teor do parecer motivado sera de acesso
restrito, nos termos do art. 31 da Lei n° 12.527, de 18 de novembro de
2011 (BRASIL, 2011). Fica vedado a comissido de heteroidentificacdo
deliberar na presenca dos candidatos (itens 6.11.11 e 6.11.12). Fica es-
tabelecido também que a comissdao nao pode decidir considerando ima-
gens, certidoes ou outros documentos, mesmo decisdes de comissoes
anteriores (item 6.11.13).

A filmagem do processo passa a ser obrigatoria, bem como sua uti-
lizacao para analise de eventuais recursos interpostos. O candidato que
nao anuir com a filmagem sera eliminado do concurso (item 6.11.14).

Mesmo o candidato que possua nota suficiente para aprovacao na
ampla concorréncia sera eliminado do concurso publico caso sua au-
todeclaracao ndo seja confirmada em procedimento de heteroidentifi-
cacao, independentemente de alegacdo de boa-fé. As deliberacoes da
comissao de heteroidentificacao terao validade apenas para o concurso
publico para o qual foi designada, nao servindo para outras finalidades
(itens 6.11.15 e 6.11.16).

A fim de viabilizar o exercicio de direito de recurso pelo candidato,
o resultado provisorio do procedimento de heteroidentificacio serd pu-
blicado na pagina de concursos da UFOP (item 6.11.17).

Ficam mantidos o prazo e a forma de recurso, mas esse passa a
ser apreciado por uma comissdo recursal especifica, conforme a PN n°
04/2018. Nesse ato, o candidato pode anexar documentos que compro-
vem sua alegacao. Mesmo diante da provisao especifica de que a comis-
sao nao delibere a partir de documentos, recusa-los representaria uma
macula ao direito de peticao que possui todo cidadao (art. 3°, 111 da Lei
n° 9.784/99). Fixa o interesse recursal apenas para o candidato por ela
prejudicado (item 6.11.19). Nao existe previsao de recurso de terceiro
quanto a declaracdo confirmada. A comissao recursal delibera a partir da
filmagem do procedimento para fins de heteroidentificacdao, do parecer
emitido pela comissido e do conteudo do recurso elaborado pelo can-

didato, apenas (item 6.11.20). Entende-se que nao precisa haver nova
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entrevista em caso de recurso. A comissao recursal é a ultima instancia
administrativa decisoria sobre a questao (item 6.11.21).

Por fim, especifica que o resultado definitivo do procedimento de
heteroidentificacao sera publicado na pagina de concursos da UFOP, no
qual constarao os dados de identificacao do candidato e a conclusao final
a respeito da autodeclaracao (item 6.11.22). A identificacdo do candida-
to na convocacdo e no resultado é feita pelo nome completo do candi-
dato. Isso viabiliza o exercicio do controle social sobre o procedimento.

O Edital PROAD/UFOP n° 45/2018 ofereceu de fato 1 vaga, prefe-
rencialmente reservada a negros. Nao houve nenhum candidato auto-
declarado negro aprovado. O Edital PROAD/UFOP n° 46/2018 ofereceu
4 vagas, das quais nenhuma era preferencialmente reservada a negros.
Houve 1 candidato autodeclarado negro aprovado. Este foi convocado™
para verificacdo racial, compareceu e teve sua autodeclaracao racial con-
firmada”.

Os curriculos nao identificados dos membros da comissao que fi-
zeram essa analise estdo disponiveis no site de concursos da UFOP™,
conforme as determinacoes legal e editalicia. Esse documento informa
que todos os 16 membros (cinco titulares e cinco suplentes da primeira
comissao e trés titulares e trés suplentes da comissao recursal) partici-
param da Oficina Tematica de Promocao da Igualdade Racial e Enfrenta-
mento ao Racismo e 12 deles possuem experiéncia na tematica, isto é, ja
participaram anteriormente de comissoes de heteroidentificacao racial,
seja em concursos publicos, graduacio e/ou pos-graduacio.

O Edital PROAD/UFOP n° 47/2018 ofereceu 1 vaga, preferencial-
mente reservada a negros. Nao houve nenhum candidato autodeclarado

negro aprovado.

72 Disponivel em: <http://www.antigo.concurso.ufop.br/images/stories/convocao_verificao_autode-
clarao_edital_46_area_12.pdf>. Acesso em 04 jul. 2019.

73 Disponivel em: <http://www.antigo.concurso.ufop.br/index.php?option=com_content&task=vie-
w&id=5671&Itemid=66>. Acesso em 04 jul. 2019.

74 Disponivel em: < http://www.antigo.concurso.ufop.br/images/stories/currculos.pdf>. Acesso em
20 dez. 2019.
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O Edital PROAD 397, de 03/05/2019 replica o procedimento dos
editais 45, 46 e 47/2018, retirando apenas a determinacao relativa a en-
trega das fotos, considerada desnecessaria diante da previsdo especifica
de filmagem do processo. Esse edital ofereceu 34 vagas, tendo aprovado
até momento 3 candidatos que se autodeclaram negros, os quais foram
convocados para heteroidentificacao racial” e tiveram suas autodecla-
racoes confirmadas”. Até o momento nenhum deles foi nomeado, duas
das aprovadas sdo excedentes e o terceiro deverda ser nomeado apos a
homologacdo do resultado do concurso, porém, em vaga de ampla con-
corréncia, ja que a vaga de seu concurso nao era preferencialmente re-
servada a negros, mas ele foi o tnico aprovado.

Os curriculos nao identificados dos membros da comissao que fi-
zeram essa andlise também estao disponiveis no site de concursos da
UFOP’, conforme as determinacdes legal e editalicia. Esse documento
informa que todos os 16 membros (cinco titulares e cinco suplentes, trés
titulares da comissao recursal e trés suplentes) participaram da Oficina
Tematica de Promocéo da Igualdade Racial e Enfrentamento ao Racismo.
Seis possuem experiéncia profissional tematica, quatro possuem forma-
cao académica relacionada as acoes afirmativas, 3 possuem trajetoria de
militancia na tematica e 14 ja participaram anteriormente de comissoes
de heteroidentificacao racial, seja em concursos publicos, graduacao e/
ou pos-graduacao. Observo que desde a comissao anterior a descricao
do curriculo dos membros das comissoes estd mais detalhada, mas hou-
ve também um incremento na qualificacdo desses membros, se consi-
derarmos que a proporcao de membros que ja compuseram comissoes

heteroidentificaciao anteriormente cresceu de 75% para 87,5%.

75 Disponivel em: <http://www.concurso.ufop.br/images/stories/edital_39_2019_4_retif.pdf>. Acesso
em 04 jul. 2019.

76 Disponivel em: <https://www.concurso.ufop.br/sites/default/files/convocacao.pdf>. Acesso em 20
dez. 2019 e em: <https://concurso.ufop.br/sites/default/files/convocacao_0.pdf>. Acesso em 06 fev. 2020.

77 Disponivel em: <https://www.concurso.ufop.br/sites/default/files/decisao_heteroidentificacao_edi-
tal_39_2019_26.pdf. Acesso em 20 dez. 2019, e em: https://concurso.ufop.br/sites/default/files/
decisao_heteroidentificacao_edital_39_2019_04_e_10_0.pdf. Acesso em 06 fev. 2020.

78 Disponivel em: <https://www.concurso.ufop.br/sites/default/files/curriculos.pdf>. Acesso em 20
dez. 2019.
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Desde a implantacao da reserva de vagas a negros, a UFOP ofereceu
226 vagas em editais para docentes efetivos, 46 delas preferencialmente
reservadas a negros, com 36 aprovados nessa categoria. Desde o estabele-
cimento da verificacdo da autodeclaracdo racial na UFOP, 20 candidatos
foram convocados a passar pelas comissoes de heteroidentificacao. Duas
nao compareceram, 18" compareceram e tiveram suas autodeclaracoes
validadas. Dezenove docentes efetivos ingressaram na UFOP pelas cotas
para negros, até a data de 06/02/2020. Em concursos para professor efeti-
vo na UFOP, até o momento, nio houve decisdo de comissao de heteroi-
dentificacao questionada por recurso ou dentncia de fraude.

Houve uma acao judicial interposta contra a UFOP, processo de au-
tos n° 1000328-58.2019.4.01.3822%, que tramitou perante o Tribunal
Regional Federal, 1* Regido, subsecao judiciaria de Ponte Nova/MG,
quando da nomeacédo da primeira classificada da lista de candidatos ne-
gros do Edital PROAD 24/2018 (47), area: Educacdo/Educacio Pré-es-
colar. A vaga destinada a essa drea foi reservada, pelo sorteio, a candi-
dato autodeclarado negro. O resultado teve duas listas: a lista de ampla
concorréncia, em que a primeira classificada nao era cotista e a segunda,
autodeclarada negra; e a lista especifica da reserva a negros, com uma
candidata aprovada. Seguindo o procedimento do edital, quando da no-
meacdo, foi observada a reserva de vagas e nomeada a candidata da lista
especifica. Isso ensejou a interposicio de mandado de seguranca pela
candidata classificada na lista de ampla concorréncia, a qual alegou ter
sido prejudicada, uma vez que a vaga da area era unica, nao propiciando
reserva de vaga, além de questionar que a forma de divulgacdo da reserva
no edital nao era clara.

O juiz nao concedeu a medida liminar pleiteada pela candidata. A
UFOP contestou a acao, informando que a reserva estava claramente

prevista no edital, que nao foi impugnado ou questionado por qualquer

79 Esses 15 candidatos sdo 13 pessoas, visto que 2 candidatos foram aprovados em dois concursos
diferentes e por isso passaram pela comissao duas vezes.

80 Disponivel em: <https:/pjelg.trfl.jus.br/consultapublica/ConsultaPublica/DetalheProcessoCon-
sultaPublica/listView.seam?ca=f4238dabc8e77e98ef1{7ea3f3da6bdd99009654a1964999>. Acesso
em 31 jan. 2020.
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candidato, e que o calculo da reserva foi feito sobre todas as vagas do
concurso, como determina a Lei n° 12.990/2014, e ndo por areas do co-
nhecimento, entendimento endossado pelo Ministério Publico Federal
em recomendacdo feita a UFOP. Entretanto, essa acdo foi extinta sem
resolucao do mérito, pois a candidata que questionava o procedimen-
to foi convocada para nomeacao, como excedente, por ocasido de uma
vacancia no Departamento de Educacio, e, perdendo interesse na acao,
pleiteou sua extincado, por perda de objeto. Essas informacoes constam
do processo administrativo da UFOP 23109.001725/2018-40, que ¢ um
processo publico e pode ser consultado por qualquer interessado me-
diante solicitacdo a Pro-Reitoria de Administracdo da UFOP.

Apos a anadlise dos editais, dos atos de convocacdo para a heteroi-
dentificacdo e das decisdes das comissdes, passei a andlise dos processos
administrativos que registraram o procedimento realizado. Sao dois os
processos, ja que até o momento apenas dois concursos docentes (Edi-
tal PROAD 46/2018 e 39/2019) foram realizados ja na vigéncia da PN
04/2018. Esses processos permitiram conhecer a “mecanica” da escolha
dos membros. Verifiquei que a PROAD enviou por e-mail, nas duas oca-
sides, para todos os servidores que realizaram a oficina tematica, o dia,
horario e local da proxima reuniao, solicitando que os habilitados indi-
cassem se possuiam interesse e disponibilidade em atuar naquela data.

A PROAD solicitou aos habilitados que indicassem as informacdes
pessoais sobre género, cor/raca, naturalidade e experiéncia na tematica,
a fim de atender aos requisitos da PN 04/2018. No primeiro processo, es-
sas informacoes foram colhidas por meio de formulario do Google Docs,
encaminhado a todos que realizaram a oficina. No segundo processo, a
heteroidentificacao ocorreu em duas sessoes, mas realizada pela mesma
comissao. Para esse processo a pergunta foi encaminhada por e-mail,
apenas para os que confirmaram disponibilidade em participar.

As respostas dos membros a esses quesitos nao demandaram alte-
racdes na composicao, o que leva a inferir que entre os cinco primeiros
voluntarios a participar havia diversidade de género, cor/raca e naturali-
dade. A heteroidentificacao do Edital PROAD 46/2018 e a primeira ses-

174



sao do Edital PROAD 39/2019 foram realizadas pelos membros titulares,
da comisséo, para a segunda sessao dois suplentes foram acionados. O
processo traz: a portaria de designacdo dos membros da comissao (sigi-
losa, por isso nao publicada), os e-mails que registram a comunicacao
entre a PROAD e os habilitados a compor a comissiao, o documento de
convocacdo dos candidatos, a comprovacdo de sua divulgacao no site de
concursos da UFOP, a lista de presenca dos candidatos, a autodeclara-
¢do racial fundamentada do candidato (disponibilizada nos anexos deste
trabalho), o parecer justificado de deliberacdo da comissao, a folha que
registra o voto de cada um dos membros, o documento publico de deli-
beracdo da comissao e a comprovacdo da publicacdo dessa deliberacéo.
Em ambos os processos nao ha registro de recursos, até a data em que
encerrei a analise, 06/02/2020.

Dos documentos que compdem 0 pProcesso, apenas o0 parecer mo-
tivado e o registro dos votos de cada membro nao sao publicos, todos
os outros indiquei neste trabalho onde podem ser acessados. Estda nos
anexos desse trabalho uma via nao preenchida dos documentos sigilosos.
A andlise documental das atas, normas, editais, das convocatorias para
comparecimento a heteroidentificacao e dos documentos que divulgam o
resultado da verificacdo nao permitem conhecer e analisar alguns dos im-
portantes aspectos da heteroidentificacao, que sao objeto desta pesquisa.
Os documentos publicos, e mesmo os sigilosos (sem acesso ao nome dos
membros), ndo permitem saber mais sobre quem faz a heteroidentifica-
¢do ou como a faz, desde a entrada em vigor da PN n° 04/2018. Os limites
da andlise documental podem ser superados por meio de outras técnicas
de coleta de dados, como entrevista com os membros das comissoes e a
observacao da atuacao das comissoes, a fim de preencher essas lacunas
no conhecimento sobre o método de trabalho das comissoes de heteroi-
dentificacao racial em concursos para professor efetivo na UFOP.

A analise documental sobre o modo pelo qual é realizada a heteroi-
dentificacao racial em concurso para professor efetivo na UFOP revelou,
em resumo, que houve resisténcia da instituicao na implementacao de

cotas raciais, que o esforco por essa implantacao vinha sobretudo dos

175



movimentos sociais negros, articulado principalmente de forma externa a
instituicao, mas com grande participacdo de membros desse movimento
que também compunham a comunidade universitaria, e que as cotas ra-
ciais chegam efetivamente a UFOP a partir da determinacao de lei federal.
Quanto a heteroidentificacdo racial, a analise documental mostrou
que essa se inicia na instituicdo nas cotas para concursos publicos, a
partir da orientacao normativa do entdo Ministério do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestao. Em relacdao ao concurso, o conjunto de do-
cumentos analisados mostrou que a aplicacdo da norma trouxe descon-
forto para a instituicao, mas que a instituicao vem envidando esforcos
no sentido de cumpri-la desde sua entrada em vigor. Em relacao ao in-
gresso de alunos, a heteroidentificacio racial comecou a ser realizada
na UFOP a partir de uma série de dentncias de fraudes em cotas raciais
para alunos de graduacéo. Isso deflagrou varias sindicancias na UFOP,
cujos resultados confirmam que houve o ingresso de nao negros por
meio das cotas. Com essa experiéncia, a UFOP passou a realizar a he-
teroidentificacao antes da matricula para ingresso por meio de cotas ra-
ciais, tanto na modalidade de graduacao quanto na de pds-graduacao.
A andlise documental permitiu que se investigasse como se deu o
processo de implementacdo da heteroidentificacao racial em concursos
para professor efetivo na UFOP, o primeiro objetivo especifico desta pes-
quisa. Mas nao contribuiu expressivamente para o alcance dos outros
objetivos especificos, que sao a identificacao dos perfis dos membros das
comissoes de heteroidentificacdo, das concepcoes de identidade étnico
-racial desses membros e dos limites e das possibilidades da atuacao das
comissoes enquanto ferramenta de implementacéo da politica de cotas
em concursos para professores na UFOP. Isso porque o procedimento
de heteroidentificacao ocorre em sessao privada entre os membros e o
avaliado, o nome dos membros da comissao é mantido em sigilo (art. 7°,
§ 1°da IN 04/2018) e o parecer motivado expedido pela comissao sobre
heteroidentificacdo é documento de acesso restrito (art. 12, § 3° da IN
04/2018). Por essas razdes, optei por entrevistar membros das comissoes

de heteroidentificacao em concursos para professor efetivo na UFOP,
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3.3. 0 aprendizado por meio das entrevistas

Considerando as conclusoes do topico anterior, das limitacoes da
andlise documental para alcancar os trés outros objetivos especificos
desta pesquisa (identificar os perfis dos membros das comissoes de hete-
roidentificacdo, as concepcoes de identidade étnico-racial desses mem-
bros e os limites e as possibilidades da atuacdo das comissoes enquanto
ferramenta de implementacdo da politica de cotas em concursos para
professores na UFOP) procedi a entrevista dos membros da comissao.
Uma comissao de heteroidentificacao em concursos publicos precisa ser
formada por cinco membros (BRASIL, 2018a). Por isso decidi entre-
vistar cinco pessoas selecionadas conforme os critérios ja descritos no
capitulo 3. O primeiro bloco de perguntas visou conhecer os perfis dos
entrevistados, cujas informacoes seguem abaixo.

Cassimiro®' declarou-se homem, de cor/raca preta. Relatou ja ter
sofrido discriminacdo racial. E técnico-administrativo da UFOP, com
formacéo e atuacao na area da Educacéo. Possui trajetoria académica, de
militancia e experiéncia profissional relacionada a questao racial. Infor-
mou ja ter participado diversas vezes de comissao de heteroidentifica-
¢do, especialmente para fins de concursos publicos (de técnico-adminis-
trativos e docentes) e ingresso em pds-graduacao.

Nadir informou ser mulher, de cor/raca branca. Disse que nunca
sofreu discriminacio racial. E técnica-administrativa da UFOP, com for-
macao académica relacionada a questao racial. Participou uma vez do
processo de heteroidentificacao racial para concurso publico docente e
mais de uma vez para graduacao.

Omar declarou-se homem, de cor/raca parda. Informou ja ter sofrido
discriminacio racial. E técnico-administrativo sem formacédo ou atuacio
profissional relacionada a questdo racial ou acoes afirmativas. Também

informou nao possuir um historico de militancia sistematizada, mas no

81 Os nomes de todos os entrevistados foram substituidos por pseudonimos, visando resguardar
sua identidade.
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cotidiano. Ja atuou em heteroidentificacao racial para concurso publico
docente, graduacao e pos-graduacao.

Petrina informou ser mulher, de cor/raca branca. Disse que nunca
sofreu discriminacio racial. E técnica-administrativa da UFOP, com for-
macao académica e atuacgao profissional na area da Educacéo. Participou
de algumas sessoes de heteroidentificacao racial em concurso publico
docente e de varias para graduacao.

Leila declarou ser mulher, de cor/raca preta. Informou ja ter sofrido discri-
minacao racial. E técnica-administrativa sem formacio ou atuacio profissional
relacionada a questao racial ou acdes afirmativas. Participou de uma heteroi-

dentificacao racial em concurso publico docente e de varias para graduacao.

Quadro II - Informacoes sobre os entrevistados

. Sofreu dis- X Contato com .
Entrevis- R L. ~ Categoria . Experiéncia em
Género | Cor/raca | criminacao ) a tematica .
tado . funcional s comissao
racial? racial
. Académica, | Sim, de concurso
T d
o . écnico-ad- e ] .
Cassimiro |Homem| Preta Sim . . militancia, | publico e pos-gra-
ministrativo ) -
profissional duacao
Tecnico-ad Sim, de concurso
Nadir Mulher | Branca Nao Académica | publico e gradua-

ministrativo -
cao

- . Sim, de concurso
. Técnico-ad- | Militanciano| ) .
Omar Homem| Parda Sim . . 1 publico, graduacao
ministrativo | cotidiano ) ;A
e pos-graduacio

- . Sim, de concurso
. B Técnico-ad- | Militanciano| .’ N
Petrina | Mulher | Branca Nao - . s publico, graduacio
ministrativo | cotidiano . _
e pos-graduacio

o Sim, de concurso
Técnico-ad-

Leila Mulher | Preta Sim . . Nao publico e gradua-
ministrativo cdo

* Antes da atuacdo nas comissoes de heteroidentificacdao

O grupo que entrevistei é formado por trés mulheres e dois homens.
Optei por nao informar a cidade de nascimento, idade e mais detalhes
sobre a formacao académica e atuacdo profissional de cada um dos mem-
bros, porque esses dados, alinhados aos demais elementos apontados
acima (sexo, cor/raca, experiéncia na tematica racial), viabilizariam uma

facil identificacao desses servidores, no ambito da instituicao, descons-
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tituindo a garantia de sigilo que lhes foi fornecida nesta pesquisa. As
naturalidades dos membros variam entre quatro cidades, num total de
dois Estados federativos. A média de idade dos membros da comissao é
37,8 anos. Em relacdo ao quesito cor/raca do IBGE, dentre as opcdes pre-
to, pardo, branco, amarelo ou indigena, dois deles se declaram pretos,
dois se declaram brancos e um se declarou pardo. Dessa forma, parece
ter havido cuidado com a diversidade de género, raca e naturalidade na
composicdo dessa comissio. Em relacdo a raca, nao foi constatada a pre-
senca de amarelos e indigenas.

A diversidade de naturalidade poderia ser mais bem explorada, se
tomada no sentido em que a interpreta Rios (2019), envolvendo mais
unidades da federacdo, de modo que a comissdao comportasse maior am-
plitude territorial em termos de naturalidade de seus membros. Isso po-
deria agregar maior diversidade em termos de concepcoes de identidade
racial, incluindo percepcdes regionalizadas sobre essa questao. Mas afas-
taria a vantagem do conhecimento do contexto racial local, como apon-
tam Santana e Vaz (2019). O quadro de servidores da instituicao mostra
que mesmo trabalhando apenas com os servidores da instituicao seria
possivel compor uma comissao mais diversa em termos de naturalidade.
Conforme dados de outubro de 2019 do Sistema de Gestdo de Pessoas
da instituicao, a naturalidade dos servidores varia entre pelo menos 369
cidades e 23 Estados da federacao, além do Distrito Federal. Estrangei-
ros sdo pelos menos 15, de no minimo 13 paises diversos. Os ntimeros
nao sao exatos porque existem, na data da consulta, 8 servidores sem o
registro da naturalidade. Especula-se a possibilidade de existirem mais
servidores da instituicao de naturalidades distintas dos membros dessa
comissdo, especialmente com relacdo ao Estado de naturalidade, inte-
ressados e capacitados a compor comissoes de heteroidentificacdo. Mas
essa analise dependeria do acesso a lista nominal dos servidores capaci-
tados a atuarem em comissoes de heteroidentificacdo, o que se aproxima
da quebra do sigilo do nome dos membros da comissao. Por essa razao,
e por ndo se tratar de um dos objetivos especificos deste trabalho, optei

por nao buscar a resposta para essa indagacao.
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Nao existe nivel de escolaridade exigido para compor a comissao.
No caso em estudo, dois membros possuem graduacao, dois possuem
mestrado e um possui doutorado. Um grupo com alto nivel de qualifica-
cao considerando o contexto nacional, onde menos de 15% da popula-

cao possui 15 anos ou mais de escolaridade em 2015:

Grafico II - Distribuicdo das pessoas de 25 anos ou mais de
idade, por grupos de anos de estudo — Brasil, 2007 e 2015

Distribuigdo das pessoas de 25 anos ou mais de idade, por grupos de anos de estudo - Brasil -
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Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacao de Trabalho e Rendimento,
Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios 2007/2015. Disponivel em: <https://
brasilemsintese.ibge.gov.br/educacao/anos-de-estudo.html>. Acesso em 12 mai. 2019.

Os cinco entrevistados sao servidores técnico-administrativos da
UFOP. A auseéncia de docentes na composicao dessa comissao ¢ um dado
que merece maior investigacdo. Atualmente, o quadro de servidores efe-

tivos da UFOP é composto em sua maioria, por professores:
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Grifico III — Servidores da UFOP por carreiras

m Docentes ®TAEs

Fonte: dados do Sistema de Gestdo de Pessoas da UFOP extraidos em 18/10/2019.

Considerando que os docentes representam 55% do quadro de
servidores da UFOP, cabe indagar por que nao havia nenhum docente
compondo essa comissao. A analise documental revelou que os mem-
bros dessa comissao foram recrutados entre aqueles que participaram
da oficina de promocao da igualdade racial e enfrentamento ao racismo
oferecida pela UFOP aos servidores e que possuiam disponibilidade para
realizar a heteroidentificacdo na data determinada pelo cronograma do
concurso. A participacdo dos docentes na oficina foi pequena, apenas
4 dos 32 concluintes, conforme o setor de capacitacao da UFOP, que
organizou juntamente com o NEABI a oferta da oficina. Representando
55% do quadro de servidores da UFOP, questiona-se por que os docen-
tes eram apenas 12,5% dos participante da oficina e, por consequéncia,
apenas 12,5% dos elegiveis a atuar em comissao de heteroidentificacdo
racial para fins de concurso. E possivel especular diversos motivos para
a baixa adesao da categoria ao tema: falta de interesse, de disponibili-
dade de tempo, rejeicao as cotas raciais. Entendo que se trata de uma
questdo interessante e que merece investigacao, mas que também excede

os objetivos especificos deste trabalho.
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Todos os entrevistados informaram que entraram na comissao a par-
tir de convite da instituicdo e apos terem participado de oficina sobre a
tematica da promocao da igualdade racial e do enfrentamento ao racis-
mo. Esse dado é corroborado pelas informacoes dos processos adminis-
trativos relativos a heteroidentificacdo racial para cotas em concurso de
professor efetivo da UFOP analisados nesta pesquisa, as quais registram
que os convites para participar da comissao foram enviados aos servi-
dores que concluiram a oficina de capacitacao sobre a tematica ofertada
pela instituicao®.

O nivel de experiéncia na tematica das relacoes raciais é heteroge-
neo. Quanto a experiéncia pratica, quatro dos membros relataram que
antes de compor a comissao de heteroidentificacao do concurso ja ha-
viam atuado nas comissoes de graduacao e/ou pos-graduacao. Um dos
membros relata uma trajetoria de militancia nos movimentos negros.
Outro membro relata experiéncia profissional na tematica. Dois dos
membros possuem um envolvimento académico com a tematica. Dois
dos entrevistados informaram que realizaram outras acdes de capacita-
cdo sistematizadas sobre relacoes raciais e enfrentamento ao racismo,
além da oficina promovida pela instituicao (seminarios, congressos,
oficinas etc.). Todos informaram que também buscaram outras formas
de capacitacao mesmo que de forma nao sistematizada, como textos e
videos sobre o tema, especialmente sobre racismo, cotas e heteroidenti-
ficacdo racial.

Considerei a adesao de membros dos movimentos sociais negros pe-
quena. Esperava mais participacao de militantes nessa comissao, acredi-
tava que a oportunidade de ocupar espacos com possibilidade de tomada
de decisao em politicas publicas de recorte racial atraisse mais pessoas

com trajetoria de militancia, ja que a existéncia das comissoes de hete-

82 A oficina realizou-se na Sala 203 da Escola de Direito, Turismo e Museologia (EDTM), de 8h as
11h nos dias 20 e 22 de novembro de 2018. Foi organizada CGP em parceria com o NEABI, tendo
como publico alvo os servidores efetivos da UFOP. O objetivo da acdo foi capacita-los para atuar em
comissodes de heteroidentificacdo étnico-racial dos concursos publicos. Os interessados puderam
realizar sua inscricao pela pagina da CGP. A programacao do evento incluiu uma contextualizacao
sobre as relacoes raciais no Brasil, uma apresentacdo das acdes afirmativas com recorte racial e
orientacdes praticas para atuacao nas comissoes de heteroidentificacao conforme a norma vigente.
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roidentificacao é reivindicacao dos movimentos negros, sob a justifica-
tiva de garantir que as cotas raciais alcancem seus reais destinatarios. A
experiéncia na tematica é potencialmente enriquecedora para o trabalho
das comissoes. No entanto, cabe problematizar tal expectativa quando
se pensa em atribuir as pessoas negras a responsabilidade de reverter
as consequéncias da discriminacao racial. Afinal, sendo o racismo uma
categoria estruturante da sociedade brasileira, atuar em focos que visam
seu combate se torna dever de todo cidaddo comprometido com a causa
antirracista.

A instituicao optou por designar uma comissdo composta apenas
por servidores efetivos da instituicdo. Dessa forma, nao existem alu-
nos, de graduacdo ou de pos-graduacido, funcionarios terceirizados ou
membros da comunidade da regidao que facam parte dessa comissao. Nao
localizei registro de reivindicacdo formalizada de alunos, terceirizados
ou cidadios interessados em compor a comissao ou solicitando esclare-
cimentos ou espaco para essa possibilidade. Entretanto, considero que
essa posicao pode e precisa ser revista. O maior niumero de pessoas aptas
a compor uma comissdo de heteroidentificacao traz mais diversidade
e amplitude de pontos de vista para o grupo, ventilando concepcoes
estabelecidas. Também potencializa o enraizamento da politica na uni-
versidade e na cidade e pode colaborar para a divulgacdo das cotas e
do procedimento de heteroidentificacao na regiao. Além disso, expande
o numero de potenciais colaboradores, evitando que sejam sempre os
mesmos participantes, pois os integrantes alegam que o processo é des-
gastante.

Apos a analise dos dados obtidos sobre o perfil dos participantes da
comissao, passei ao estudo das concepcoes de identidade étnico-racial e
raca dos entrevistados, por meio do segundo bloco de perguntas. Princi-
piei o questionamento com a seguinte colocacdo: “O que significa, para
voceé, identidade étnico-racial?”. A pergunta ndo especificou se tratar de
uma concepcao de identidade étnico-racial para fins de cotas e politicas

publicas.
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Guimarées (2003) compreende raca como “[...] discursos sobre as
origens de um grupo, que usam termos que remetem a transmissao de
tracos fisionomicos, qualidades morais, intelectuais, psicologicas, etc.,
pelo sangue (conceito fundamental para entender racas e certas essén-
cias)” (GUIMARAES, 2003, p. 15) e etnia como discursos sobre ori-
gem que remetem a lugares geograficos. Nessa concepcdo, compdem o
conceito de raca elementos relativos ao fenotipo das pessoas e outros
elementos transmitidos hereditariamente. Jd o discurso referente a uma
origem comum africana seria relativo a etnia negra.

Optei por transcrever os trechos das entrevistas utilizados nesta pes-
quisa por duas razoes. Acredito que viabilizar o acesso aos dados per-
mite a comparacao com outros estudos semelhantes e permite também
a reinterpretacao dos dados pelo leitor. As respostas dos entrevistados
para cada pergunta sera apresentada pela ordem cronologica em que as
entrevistas foram realizadas. Na concepc¢ao de Cassimiro, sobressai o
reconhecimento, o sentimento proprio de pertencimento:

Cassimiro: Olha, é a compreensao de que, eu acho que, o
primeiro aspecto é reconhecer a diversidade da composi-
¢do étnica da humanidade, eu nao diria nem s6 do pais, é
de reconhecer que nio existe uma... uma etnia ou uma raca
unica exclusiva.

Entrevistadora: Certo.

Cassimiro: E que existem, portanto, nesse sentido multi-
plas possibilidades, multiplos é... grupos, e nesse caso es-
pecificamente do Brasil aquelas cinco categorias que foram
agrupadas pelo IBGE e constantes do nosso Estatuto da
Igualdade Racial. Entdo, eu penso que o reconhecimento
racial da condicdo de negro por exemplo é uma... um re-
conhecimento que ultrapassa a dimensao por exemplo da
caracterizacao da cor da pele entre pardo ou preto como
agrupa o IBGE. Eu diria que o que ha de diferente nisso
€ que eu posso ter preto sem consciéncia negra, posso ter
pardo com consciéncia negra e vice-versa e as duas coisas
somadas. Entdo nesse sentido eu acho que a identidade,
identidade racial, tentando resumir, seria a pessoa reco-
nhecer-se pertencente a um determinado segmento étni-
co-racial da sociedade (grifo nosso).
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A percepcao de Nadir se inicia a partir do pertencimento, acrescido
de leitura social sobre esse pertencimento:

Nadir: E uma, ¢, ¢ o seu pertencimento na verdade né,
vOCeé se sentir pertencente a uma cla..., uma classe, assim,
uma raca, uma dada raca, uma dada etnia né, que extrapo-
la a questdao de raca biologica né, é nesse quesito princi-
palmente de acao afirmativa, mas uma questdo social né,
a questdo biologica fica um pouco para trds, mas é uma,
uma interpretacao, uma leitura social que, que é feita né.

Entrevistadora: No caso, sobre raca? Na sua percepcao,
nesse conceito que vocé falou, que foge do biologico...

Nadir: Isso
Entrevistadora: ... um conceito social de raca?
Nadir: E isso
Entrevistadora: Entendi.
Nadir: Bem isso, bem isso (grifo nosso).
A fala de Omar é especialmente focada na leitura social e nao men-
ciona elementos relativos a etnia, mas a raca:

Entrevistado3: E, antes eu pensava que era como vocé se
sentia assim, perante a sociedade. E hoje eu ja vejo que é
como a sociedade te enxerga. E, porque é uma pessoa que
¢ branca, se declara branca, ela pode se sentir negra, ela
pode sentir o que ela quiser, mas a sociedade nao enxerga
ela, entao ela nao vai sofrer as consequéncias disso, as con-
sequéncias de discriminacéo, de preconceito, de diversas
formas.

Entrevistadora: Entao vocé acha que a leitura social que é
feita do individuo, ela é um componente muito importan-
te na questao da identidade?

Omar: Sim (grifo nosso).

Petrina centra de forma significativa a identidade étnico-racial na
autopercepcao e revela um olhar atento sobre etnia, abrangendo itens
como a origem e a cultura. Mas explicita também que, especialmente
no tocante as cotas, compreende a necessidade de fazer prevalecer um
conceito de raca, construido a partir do fenotipo:

Entrevistado4: Nossa, que pergunta dificil. E, eu entendo
que é um pertencimento né, de como a pessoa pertence,
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com as questdes culturais, com as questdes sociais, com
a propria forma dela entender a origem dela, a raca dela,
é... Eu, eu vou ter dificuldade de dizer assim com mais
profundidade.

Entrevistadora: Entdo, mas ai vocé vé a identidade como
algo bem pessoal?

Petrina: Sim.

Entrevistadora: Ndo necessariamente coincidente com a
percepcao de raca que...

Petrina: Sim.

Entrevistadora: ... que o grupo, a comissao, pode ter por
essa pessoa?

Petrina: Sim. Inclusive eu tinha até, antes de entrar na
universi..., na UFOP mesmo, eu ja tinha acompanhado al-
guns, algumas discussoes sobre isso, muito pouco assim,
de como, como que comecou o movimento das comissoes
né. E ai eu lembro de um concurso de um IF que trazia
muitas é, caracteristicas muito marcantes, por exemplo na-
riz...

Entrevistadora: Uma tabela?

Petrina: Uma tabela, é. Por exemplo, nariz achatado, nariz
nao sei que, grau... e umas coisas bem, e eu lembro que eu
fiquei horrorizada: gente, mas isso é uma questio muito
de identidade, de como a pessoa se reconhece, é, as vezes
muito vinculada ao meio social dela né. E ai eu até, pela
necessidade né, de fazer essas conversas, esses encontros
né de, conferéncia assim é, eu comecei a entender que
infelizmente precisa ter esses, essas orientacoes basicas,
que nao basta s6 como a pessoa se identifica né (grifo
n0Ss0).

A fala de Leila equilibra o pertencimento proprio e a leitura social

alheia a partir da vivéncia da discriminacao racial:
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Leila: E voce se olhar, se perceber, e voceé vivenciar. Porque
¢ muito facil eu olhar no espelho e falar que eu sou negra.
Mas se eu tenho essa vivéncia, eu sofri o preconceito, eu
passo pela realidade que uma pessoa negra passa? N¢,
porque eu percebo assim que ah, eu posso me autodeclarar,
mas nio é simplesmente isso, eu acho que a cota né, que a
gente, que, que é falado, nao é simplesmente para quem



se autodeclara ou para quem se vé negro, é para quem
vive, tem a vivéncia que o negro tem.

Entrevistadora: Entendi.
Leila: E que nao é, que nao é dificil de vocé perceber.

Entrevistadora: Entao raca, para vocé, tem a ver com o
pertencimento proprio, mas também uma leitura social
alheia?

Leila: Isso, com certeza (grifo nosso).

O que se observa nas falas dos entrevistados é que a avaliacao feita
sobre a autodeclaracao é essencialmente racial e ndo étnica. No contet-
do das falas dos entrevistados todos se referem a elementos constitutivos
do conceito de raca, sao todos voltados para a percepc¢io, propria ou
alheia, de como o sujeito se constitui corporalmente, de como vé sua
propria aparéncia ou de como a sociedade a lé. Assim, minha interpreta-
¢do é que para fins de heteroidentificacdo racial em contexto de politicas
publicas, notadamente de cotas raciais no concurso docente da UFOP,
0 conceito que se sobressai é o de raca, nao o de etnia. O que estd em
discussio, neste momento, ¢ a identidade racial, e nido a identificacao
étnica. A palavra “Africa” ou o radical “africa-” nao aparecem na fala
de nenhum dos entrevistados. De modo ser possivel que um avaliado
até mesmo comprove ter ascendentes africanos, negros, mas mesmo as-
sim pode ter sua autodeclaracao racial negra indeferida pela comissao,
por nao possuir elementos desse pertencimento em sua aparéncia, como
bem ilustra esse trecho de uma das entrevistas:

Entrevistadora: Entao vocé consegue conceber, por exem-
plo, um pardo nao cotista?

Cassimiro: Sim, consigo tranquilamente achar que tem,
que tem pardo que ainda que se considere, que tenha cons-
ciéncia negra, ele nao é o sujeito para o qual essa politica se
destina porque o... Insisto que a politica de acdo afirmativa
ela busca corrigir algum prejuizo histérico decorrente de
algum tipo de discriminacao, e no caso das cotas raciais
da politica de acdo afirmativa como modalidade de cota
racial, ela busca entre aspas, muita aspas, compensar pre-
juizos decorrentes da discriminacao racial e o... esse pardo
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de pele clara que socialmente nao é lido como tal, nao seria
um sujeito destinatario dessa politica publica.

Presumo que esse pardo nao cotista a que se refere o entrevistado
poderia ser um sujeito que tem consciéncia de suas origens étnicas afri-
canas, mas nao possui tracos fenotipicos desse pertencimento, por isso é
lido socialmente como branco.

Dois elementos da identidade racial se destacam nas falas dos en-
trevistados, a identidade reivindicada pelo candidato e aquela percebida
pela comissao. Existe mais de uma concepcao sobre identidade. Como
destacam Munanga (2003) e Gomes (2002), identidade se constroi no
convivio e a partir da diferenca entre os grupos “nos” e “eles”. Desse
modo, existe a identidade pessoal, que é a autodefinicao, a identidade
autoatribuida e existe também a identidade socialmente atribuida, a de-
finicao pelos outros, a heteroatribuida. Estas duas identidades podem ter
niveis variados de intercessao, cambiando conforme os sujeitos, o tem-
po, 0 espaco. Mas podem ser absolutamente conflitantes, sem que uma
seja verdadeira e outra falsa. Podem coexistir em contradi¢cdo. No caso
das cotas raciais, percebo que a autodeclaracao racial é validada quando
a identidade autoatribuida coincide com a identidade heteroatribuida
pela comissao para determinado candidato. Ja quando nao ha um nivel
de intercessao suficiente entre essas duas percepcoes, a autodeclaracao
¢ invalidada. Isso ndo implica numa negativa, por parte da comissao,
da definicao de si daquele sujeito, mas informa que aquela comissao o
percebe de outra forma.

Para compreender essa preponderancia da conviccdo da comissao
sobre a utilizacao do critério racial, os membros foram questionados
sobre se consideram adequada a orientacao de realizar a analise a partir
do critério fenotipico, e que justificassem essa resposta:

Cassimiro: Considero.
Entrevistadora: Por qué?

Cassimiro: Sem duavida considero. Inclusive acho que, fa-
zendo uma conexdo com a... com a resposta da pergunta
anterior, pode haver inclusive por parte de algumas co-
missoes e de algumas pessoas nao é... tdo atuantes nessa
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tematica ou que tenham aprofundado reflexdes sobre isso,
acreditar por exemplo que o... determinado pardo ou de-
terminado preto, que compoem a categoria de negro, sem
consciéncia negra, por exemplo, ndo seria sujeito dessas
politicas dessa politica publica, o que no meu entendimen-
to seria um equivoco.

Entrevistadora: Certo.

Cassimiro: Porque, ai eu toco na questdo central da sua
pergunta, que é porque que eu considero caracteristicas,
as caracteristicas fenotipicas, como o critério adequado
para o procedimento de heteroidentificacdo. Porque na
sociedade brasileira o que justifica uma politica de acao
afirmativa com recorte racial é o preconceito racial que
algum segmento da sociedade brasileira é vitima, e nesse
caso o segmento social da sociedade brasileira, segmento
racial que é vitima do preconceito racial é o segmento
social negro, dentre esses negros, o negro com caracteris-
ticas fenotipicas mais explicitadas.

Nadir: Eu acredito que sim, na minha opiniao sim, ela
atende bem, porque sdo aquelas, sdao aquelas divisoes ja
dadas pelo IBGE né, e ja previstas também pelo estatuto
racial, entdo legalmente ta tudo muito certo também, e
outras variacoes que acontecem é a questao do historico,
historico social e familiar né, que eu néo sei se o docente
considera....

Entrevistadora: Nao, no caso do concurso, é so o fendétipo.
Nadir: E, nio é?

Entrevistadora: S6 o fenotipo.

Nadir: Pois é. Nem o historico social nao né?
Entrevistadora: Nao.

Nadir: E, entdo eu, é, porque também, essa questao do his-
torico familiar e social é mais polémico mesmo, mas eu
ainda assim, eu discordo, eu acredito que s6 pelo fenotipo
ja é suficiente né. Tem algumas pessoas que estao utili-
zando esses critérios, mas eu acho que, na minha opiniao
pessoal, é so o fenotipo j4, ja, ja atende.

Entrevistadora: E por que que vocé acha que o fendtipo
é que traz essa questdo do pertencimento ou nao no caso
das cotas?
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Nadir: Porque essa leitura social mesmo né, de que vocé
é preterido por causa de um pertencimento e preferido
também por causa também desse pertencimento né, e a
gente sabe que o racismo é real né, e é velado as vezes,
mas ele ta muito, muito instigado ai na sociedade né, en-
tao essa leitura de como vocé ¢ visto tem muito a ver com
discriminacao ainda né, entdo é a sua imagem mesmo, é
o fenotipo mesmo que define....

Entrevistadora: Entendi...
Nadir: Como vocé vai ser enquadrado.

Entrevistadora: Entao vocé acha que a discriminacao ra-
cial, aqui no nosso contexto, no Brasil, opera especialmen-
te a partir do fenotipo?

Nadir: Exatamente, apesar de existir outras definicoes, de
questao social né, ndo eliminando essas questoes.

Entrevistadora: Entendi.

Nadir: Mas eu acredito que ainda ta tudo muito ligado a
questao racial, a origem disso tudo principalmente né, a
pobreza ela tem cor né, e ela é negra né, entdo a origem
dessa questao social advém um pouco também, muito até,
da questao racial.

Omar: Sim, porque é como a sociedade vai enxergar né,
¢ 0 que ela vai sofrer na sociedade, o que a pessoa vai
sofrer no dia a dia, seja aqui na instituicao, seja num su-
permercado, seja num téxi, seja em qualquer ambiente.

Petrina: E... nossa, que pergunta (dificil?)... Se eu fosse
é, pensar so, no plano ideal, eu acho que so6 o fenotipo
é pouco. E... porque tem uma questao mesmo, que eu en-
tendo, né, assim, da, da socie..., do meio onde a pessoa foi
criada, daqueles valores né, da cultura que ela vai sendo
incorporada. No entanto é, a gente sabe que no Brasil né,
na sociedade como um todo, o fenotipo conta muito mais
do que esses outros elementos.

Entrevistadora: Vocé fala para a pratica do preconceito,
da discriminacao?

Petrina: Para a pratica do preconceito. Entao ¢é, e ai eu
acho que tem até um movimento na sociedade, de valo-
rizacdo, de artefatos culturais da cultura negra, que ai a
gente também fica meio, é meio dificil de a gente dizer
se a pessoa realmente, numa comissiao como essa né, se



ela realmente tem a identidade negra né, de se identificar
Como uma pessoa negra, ou se ¢ um gosto pelo uso. Ai tem
varios debates nesse sentido. Entdo assim, se a gente so
pensar num mundo ideal, eu acho que seria interessante
a gente avaliar outras questdes né, como a questao social,
com o envolvimento dela com a comunidade, mas pra for-
ma como ta sendo, é, inflingida essa lei né, eu acho que...,
a normativa tentou dar um direcionamento mesmo.

Leila: Eu considero.

Entrevistadora: Sim? Por qué?

Leila: Porque o racismo, ele vem pelo fenotipo.
Entrevistadora: Entendi.

Leila: Ele nao vem por outra coisa, ele nao vem é, pelo
fato de voce ser filho de fulano ou de beltrano. Ele vem
pelo seu fenotipo, as pessoas olham para voceé e elas vao
te fazer passar por uma situacio constrangedora. Vocé
vai passar pelo racismo é pelo seu fenotipo (grifo nosso).

Cassimiro, Nadir, Omar e Leila revelam que estdo bastante conven-
cidos de que o critério fenotipico é suficiente para a deliberacao da co-
missado. Petrina acredita que seu uso exclusivo nao é o ideal, por ser pas-
sivel de conflitar com a identidade racial autoatribuida pelo candidato.
Mas todos concordam com a necessidade de sua utilizacdo em razao da
forma pela qual a discriminacéo racial ocorre no Brasil, o que Nogueira
(2006) denominou preconceito de marca. Em minha percepcao, existe
uma tentativa de construcdo de um discurso (FOUCAULT, 2004) he-
gemoOnico no campo de pesquisa, considerando a amostra estudada e o
grupo que tive oportunidade de entrevistar e observar. Tendo ciéncia de
que esses membros de comissao com quem tive um contato mais proxi-
mo fazem parte de um grupo maior, mas néo tao grande, que vém traba-
lhando junto nessas atividades com alguma frequéncia, e considerando
a comissao para ingresso de alunos e servidores, participando juntos de
acoes de capacitacao, é possivel conjecturar que se vem construindo co-
letivamente um modus operandi com um certo grau de homogeneidade.
Mesmo assim, existem também discordancias e posicoes diversas entre
os membros desse grupo e, em maior grau, quando considerado o uni-

verso das discussdes sobre heteroidentificacdo racial.
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Os estudos de Oracy Nogueira sobre a discriminacao racial no Bra-
sil, patrocinados pela Unesco nos anos de 1950, concluiram pela exis-
téncia do preconceito racial do pais, mas a partir de um modelo diverso
daquele que motivou o nazismo na Europa (1930-1940), o apartheid na
Africa do Sul (anos 1940 a 1990) e a segregacao racial nos Estados Uni-
dos (séculos XVIII e XIX). Nio se trata da implementacao de regimes ra-
ciais diferenciados, fundamentados necessariamente na legislacao, mas
na cultura social. Os sujeitos discriminados nao sio definidos a partir
de sua ancestralidade, mas dos elementos reveladores dessa ancestrali-
dade em sua aparéncia, por isso o preconceito é denominado de marca.
Essa discriminacao é diretamente proporcional a quantidade das marcas
carregadas pelos sujeitos discriminados: textura de cabelo, cor da pele,
formatos de narizes, labios.

A percepcao dos entrevistados nessa pesquisa referenda hoje as con-
clusoes dos estudos de Nogueira (2006) nos anos de 1950 no Brasil.
Para esse pequeno grupo de entrevistados, composto por homens e mu-
lheres, brancos, pretos e pardo, o preconceito racial no Brasil permanece
existindo e sendo condicionado pelo fenotipo. Por meio da compreen-
sao desse fenomeno, o mecanismo de verificacao a partir do fenotipo
parece bem fundamentado: a discriminacao racial ocorre a partir do fe-
notipo, institui-se cotas raciais para reparar a discriminacao racial, logo,
as cotas raciais devem ser concedidas a partir do fenotipo. Isso garante a
reparacdo para quem é de fato prejudicado. Dessa forma, apenas os so-
cialmente discriminados pelo pertencimento negro podem figurar como
destinatarios das cotas para negros. Em minha percepcao, essa elabora-
¢ao dos entrevistados constitui uma busca pela construcio de um saber e
de seu regime de verdade (FOUCAULT, 2004; 2005) sobre como realizar
um procedimento de heteroidentificacao racial.

Os membros da comissao foram indagados também sobre se realiza-
ram ou nao sua afericdo unicamente a partir do fenotipo:

Cassimiro: Exclusivamente a questdo fenotipica. Pelas ra-
zOes que apresentei anteriormente, o preconceito racial na
sociedade brasileira é de marca, entdo a ancestralidade vai
ser rechacada no meu procedimento de heteroidentificacao
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exatamente por isso. Inclusive, tenho defendido que por
mais fria que seja a entrevista de heteroidentificacao, quan-
to mais objetiva, mais eficiente ela sera, menos eivada de
subjetividade, de fatores que possam promover a injustica
e ndo a justica que é o que se persegue numa politica de
acdo afirmativa.

Entrevistadora: Entendi. E vocé realiza a sua avaliacio,
quando vocé td em atuacdo na comissdo, considerando
apenas o fenotipo do avaliado ou outros fatores influen-
ciam essa decisao, por exemplo, cultura, ancestralidade?

Nadir: Nao, eu tento me isentar o maximo possivel, prin-
cipalmente quando eu acho que pode acontecer, quando
vocé ja conhece a pessoa, vocé evitar de participar desse
tipo de banca, nao sei se, se ha essa conferéncia ou nao,
assim quando vocé tem uma proximidade que possa in-
terferir na sua, no seu posicionamento, eu acho que pode
ser evitado. Porque é basicamente no fendtipo ali, mesmo
porque é o que diz a legislacdo né, é no fendtipo que vocé
tem que se basear.

Omar: Eu me esforco ao maximo para analisar apenas o
fenotipo.

Entrevistadora: Entendi.

Omar: Se eu sou influenciado por outra coisa é fora do
meu controle.

Entrevistadora: Ta.
Omar: Que eu nem percebo.

Entrevistadora: Certo. E vocé realiza a sua avaliacao con-
siderando apenas o fendtipo do avaliado ou outros fatores
influenciam nessa decisao, por exemplo, cultura, ancestra-
lidade?

Petrina: Mais, muito mais pelo fenotipo.

Entrevistadora: Fenotipo? E quais outros fatores que po-
dem influenciar a sua percepcao, o que que vocé percebe?

Petrina: Nossa... E, eu acho que tem é... uma questio de,
o meu, o meu olhar sobre a pessoa negra é, no sentido
assim, ela, na minha concepcdo, na minha concepcao, na
minha vivéncia, ela, eu... eu identificaria essa pessoa como
uma pessoa negra, como uma pessoa que poderia sofrer
preconceito é... Que ai isso, isso acaba sendo muito pessoal
né. E... acho que tem a questao social, econdmica também,
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que eu acho que, quando ela é perceptivel né, isso que-
rendo ou nao pode influenciar. Eu acho que é mais... Tem
uma questao de género também, que eu néo sei te dizer ao
certo assim, com tanto é , mas isso a gente acaba trazen-
do né, nos nossos, nas nossas ideias assim, da mulher, do
homem né. O homem negro acaba sendo muito mais vul-
neravel, mas a mulher negra também acaba sendo muito
mais explorada em algumas dreas da sociedade. Nao sei se
eu consegui te dizer.

[...].

Entrevistadora: Entendi. E vocé realiza a sua avaliacdo
considerando apenas o fenotipo do avaliado outros fatores
influenciam nessa decisio por exemplo cultura, ancestra-
lidade?

Leila: Nao, nao, fenotipo.

Cassimiro, Nadir, Omar e Leila, que se declararam convencidos da
suficiéncia do critério fenotipico, também afirmaram com seguranca que
conseguem realizar sua avaliacao apenas a partir desse critério, com a
ressalva de Omar em relacdo a fatores inconscientes. Novamente Petri-
na, que acredita que no plano ideal esse critério deveria ser mitigado por
outros fatores, revela que procura operar de modo consciente a partir da
aparéncia do avaliado, mas que outros fatores podem influenciar essa
percepcao, como elementos sociais, econdmicos e de género. A entrevis-
tada relata que ndo sabe precisar quais sao exatamente esses elementos e
como interagem na percepcao racial que possui.

A fala de Petrina nao permite essa interpretacdo, mas é possivel in-
dagar-se aqui sobre os esteredtipos relacionados a cor/raca negra e sobre
como podem afetar a heteroidentificacao racial. Existem representacoes
sociais sobre o homem negro, sobre a mulher negra, sobre a classe so-
cioeconomica a que devem pertencer as pessoas negras. E necessario
que os membros da comissao estejam alertas para que nao defiram de-
claracdes por compatibilidade com essa representacido ou a indefiram
por falta dessa compatibilidade, isto é, que ndo tomem fenotipo por es-
tereotipo.

Em resumo, todos os entrevistados afirmam que operam a partir do

fenotipo, ainda que haja alguma variacao sobre o grau de convencimen-
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to a respeito do quanto isso é o ideal ou o quanto conseguem ater-se a
ele. Por esse motivo, questionei os entrevistados sobre quais caracteres
compdem, na sua percepcao, um fenotipo negro. A pergunta foi feita a
Petrina e a Leila durante a entrevista. Como foi uma pergunta acrescida
ao questiondrio quando os entrevistados Cassimiro, Nadir e Omar ja
tinham sido inquiridos, a pergunta foi encaminhada a estes ultimos por
e-mail, os quais responderam por escrito:

Cassimiro: No que se refere a validacéo/invalidacdo da au-
todeclaracao prestada por candidato em processo seletivo,
procuro analisar o conjunto das caracteristicas fenotipicas
do individuo, e se elas, isoladamente ou no conjunto, le-
variam esse mesmo individuo ser alvo de preconceito ra-
cial na sociedade brasileira. Isso porque o que justifica a
concessdo do beneficio decorrente dessa politica de acdo
afirmativa e a necessidade de compensar os efeitos do pre-
conceito racial. Lembrando que no Brasil, esse preconceito
¢ de marca.

Nadir: Ao participar de uma avaliacdo de heteroidentifica-
¢do racial procuro me basear em um conjunto de fatores
fenotipicos do candidato e ndo somente em um fator iso-
lado, sejam estes, os chamados tracos negroides (formato
do nariz, espessura dos ldbios, formato da testa, tonalidade
da pele, tipo/textura do cabelo), tentando compreender se
algumas dessas caracteristicas sofreram influéncia do meio
externo (pele bronzeada por exposicao ao sol/artificialmen-
te, cabelos que passaram por processos quimicos). Em se
tratando de candidatos cuja tonalidade da pele seja mais es-
cura ou seja mais retinta podemos classifica-lo como preto.

Omar: Analiso os candidatos analisando principalmente
cor de pele, nariz, cabelo, labios e olhos.

Petrina: E, comecar pelo cabelo né, um cabelo mais cres-
po, um cabelo bem cacheado, diferente de um cacheado
de uma pessoa branca né, um cacheado mais encorpado
digamos assim. E... O rosto, o nariz, até o proprio formato
do olho, da testa, a boca. Ai vem a tom, o tom da pele né,
mais, mais escura. E... Ou muitas vezes, né, ¢, a pessoa
negra mas com a pele muito mais clara, mas vocé vé os
tracos negroides ali, bem presentes né, no nariz, na boca,
no cabelo,
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Entrevistadora: A cor da pele sozinha ja, se for uma cor de
pele escura, ja é uma resposta?

Petrina: J4, mas ¢, mas ai quando a pessoa tem uma pele
mais clara, e ai é, ai os outros tracos sao fundamentais pra...

Entrevistadora: Ai vocé vai mais em formato de nariz, la-
bios, textura de cabelo?

Petrina: Sim, formato do rosto.

Leila: E, a cor da pele, é o cabelo né, um cabelo crespo, ou
nao, € 0s tracos.

Entrevistadora: Tracos faciais, vocé fala tracos faciais, for-
mato de nariz, labios?

Leila: E, mais do nariz.

Observei que nao existe uma tabela ou um ranking, uma formula
que entregue uma resposta absoluta sobre a avaliacdo que a comissao
realiza. Cada um dos membros forma sua propria percepcao a partir de
um conjunto de elementos fenotipicos do candidato, que pode estar pre-
sente de forma isolada (por exemplo, cor da pele) ou de forma combi-
nada. O primeiro entrevistado, privilegiando a noc¢ao de conjunto, nao
menciona os caracteres especificos que busca analisar.

Os elementos cor da pele, textura do cabelo e formato do nariz fo-
ram os mais citados pelos entrevistados. Isso leva a crer que, pelo menos
para esse grupo, esses sio os trés caracteres fenotipicos mais expressi-
vos para configurar um pertencimento racial negro: pele escura, cabelos
crespos e nariz mais largo. Espessura de ldabios e formato de testa sao
mencionados por dois dos entrevistados; formato/cor dos olhos e forma-
to do rosto foram mencionados cada um deles por um dos entrevistados,
mas esses ultimos caracteres sem descricdo especifica.

Por fim, visando o terceiro objetivo especifico da pesquisa (iden-
tificar limites e as possibilidades da atuacao das comissoes enquanto
ferramenta de implementacdo da politica de cotas em concursos para
professores na UFOP), foi direcionado aos entrevistados o terceiro bloco
de perguntas, procurando descobrir o que os entrevistados consideram

limites e desafios na atuacdo da comissio:
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Cassimiro: E uma tarefa que os limites sdo, passam pela
questdo de dar conta de lidar com essa questao do crité-
rio, do critério fenotipico. Eu acho que essa é a questao, e
ai a possibilidade de superacéo é nao ter uma capacitacao
inicial para atuacdo como algo que estd, fiz uma jornada
uma capacitacao de 12 horas por exemplo, estou pleno,
pronto, pronto para essa tarefa. Porque é desafiante, cada
comissdo, cada experiéncia apresenta desafios diferentes e
acho que o grande, o principal desafio que as condicoes
tem que ter é... conscientizar-se de que no horizonte do
seu trabalho tem que ter uma expectativa de justica, para
incluir ou para excluir, isso é dificil demais...

Entrevistadora: Entdo quem entra nessa tarefa assume esse
risco de um desconforto...

Cassimiro: Sim.

Nadir: Eu acho que ainda tem um caminho longo a per-
correr, ainda né. De capacitar melhor esses membros in-
clusive né, que tem assim, ainda tem pessoas assim, niao
porque, nao assim por ma fé né, nao assim, é porque es-
tao iniciando agora né, entdo, é... e manter esses mem-
bros atualizados nessas leituras talvez, também, oferecer
mais capacitacdes né, porque é um trabalho desgastante,
eu, pelo menos eu acho assim. E muito sério, também, de
muita responsabilidade, entdo vocé manter essas pessoas
nessas comissoes, nido sio remuneradas nem nada, nem
conta hora nem nada, principalmente né, de comissao de,
de docente. Entiao vocé manter, fora a boa vontade, fora a
vontade de participar, ai é complicado né, entao vocé tem
que investir em capacitacéo e em, em difundir mais a ideia
de participar, entao esse é um desafio né.

Entrevistadora: Vocé fala tanto manter essa equipe capaci-
tada né, por dentro da discussdao por dentro da discussao
mesmo...

Nadir: Isso.
Entrevistadora: ... quanto motivada?

Nadir: Isso, motivada, novos membros uai, porque as pes-
S0as vao se aposentando, né, vao trocando, entao, nao é tao
facil assim conseguir pessoas para participar nao é?

Omar: E, o maior limite para mim é a barreira judicial.
Porque ai a justica, no meu ponto de vista, no Brasil, ainda
nao é para todos, igual para todos.
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Entrevistadora: Entdo vocé vé a desconstrucio desse traba-
lho da comissao por uma decisao judicial de um candidato
que foi considerado ndo negro pela comissao, é frustrante
para quem ta fazendo esse trabalho?

Omar: Sim. Se fosse uma decisao com base em consulta a
outras comissoes, por exemplo, algo assim, ou consulta a
propria comissao que avaliou, eu até entenderia. Mas nao,
¢ uma decisao puramente juridica assim.

Entrevistadora: Quando chega uma decisdao assim, que
desconsidera a comissdo por falta de previsdo no edital,
por falta de previsao legal, ai isso é...

Omar: E.
Entrevistadora: Frustra?

Omar: Eu acho, demais, demais. E eu nem coloco como
erro de elaboracdo do edital nao, porque as vezes passa,
tudo bem, mas assim, € justica social sabe, ndo precisava td
no edital para acontecer essas coisas.

Petrina: E, é. Da nossa formacio é... Ai isso é geral né,
graduacao e concurso, é, eu acho que principalmente na
graduacdo assim, como é um nimero maior, eu acho que
tem pessoas €, eu me coloco nessa também, que a gen-
te precisava estudar um pouco mais, entender um pouco
mais, ouvir um pouco mais 0 movimento negro assim, as
pessoas negras. E, porque ai, porque tem umas coisas que,
umas falas bem dificeis assim, sabe, que eu acho que nio,
nao cabem. Nao para a pessoa que ta ali, mas é, umas coi-
sas que a gente sabe que jd ndo: ¢, a cota é para quem? E
pro filho ou pro..., pro candidato, ou pro pai? Sabe, coisas
assim, muito basicas, que ai eu acho que, por isso que eu
acho que a capacitacio ela tem que ser constante né. E, na
graduacdo, tem pessoas brancas que entraram, e... brancas
que eu sei, que sdo do cabelo liso.

Entrevistadora: E voce fala isso antes de ter o procedimen-
to de verificacao?

Petrina: Nao, depois, ainda nas...
Entrevistadora: Passando por comissao?
Petrina: Passando por comissao.
Entrevistadora: Ainda tem, no seu olhar...

Petrina: Sim.



Entrevistadora: Necessidade de refinar esse filtro?
Petrina: Sim, muito mais. Muito mais. (...)

Leila: (...) E, eu acho que o maior desafio para comissao
¢é o pardo sabe, ter a percep¢ao assim do pardo, porque
aquele pardo que ta ali no limite sabe, que, que geralmente
a comissao ela meio que se divide. Entdo nao sei como que
poderia ser.

Entrevistadora: Vocé acha que tracar as fronteiras entre
pardo/ branco e pardo /preto é um desafio grande na pra-
tica?

Leila: E um desafio, ¢ um desafio, é a minha percepcao, é
isso, para nao ser injusto sabe.

Entrevistadora: Vocé acha que se a pergunta, se fosse di-
ferente, se a pergunta fosse so6 assim: quem se considera
negro? Ou: “vocé avalia essa pessoa como negra?”, vocé
acha que faria diferenca se a gente trabalhasse com essa
outra nomenclatura?

Leila: Eu acho que sim.
Entrevistadora: Sim?

Leila: Sim, porque o pardo ele tem essa questdo, geralmen-
te é aquele pardo que td no limiar, que te deixa na duvida,
ele sempre fala isso: “Eu ndo sou negro, eu sou pardo”,
sabe? Entao assim, se mudasse a nomenclatura acho que...

Entrevistadora: Vocé acha que a questéo ficaria mais clara?

Leila: Ficaria mais clara para todo mundo, tanto para o
proprio candidato, como...

Entrevistadora: Quanto para a comissao?

Leila: ... quanto para a comissao (grifo nosso).

A necessidade de capacitacao é o elemento mais citado pelos entre-

vistados. Eles destacam que é preciso oferecer capacitacdo continuada

aos membros da comissao, para que mais pessoas possam atuar, ou seja,

ficou evidenciada a necessidade de ampliar o quadro dos habilitados a

compor a comissdo e também de aprofundar o nivel de capacitacao dos
habilitados. Segundo a Coordenadoria de Gestao de Pessoas da UFOP,

apenas 32 servidores concluiram a oficina oferecida pelo 6rgao, uma

pequena fracao do quadro da instituicao. Outras iniciativas de capaci-

tacdo em curso também precisam ser pensadas e implantadas, cursos

199



de reciclagem, oficinas, praticas, palestras e semindrios sobre igualda-
de racial e enfrentamento ao racismo. Petrina sugere, por exemplo, que
os membros acompanhem uma comissao experiente antes de entrar em
exercicio, como uma parte de sua capacitacao. Essas estratégias de apri-
moramento viabilizaram a capitalizacao de um conhecimento que existe
e circula pela Universidade em um saber (FOUCAULT, 2004; 2005),
elementos transformados do sujeito, que o tornam membro de comissao
de heteroidentificacio racial.

Na fala de Petrina emerge também a lacuna na formacao dos cida-
daos brasileiros, de uma forma geral, para a tematica das relacoes raciais.
E comum que o tema, mesmo nos dias atuais, seja pouco abordado na
educacao bdsica e mesmo durante a graduacdo. A Lei n° 10.639 que
torna obrigatorio o ensino de historia e cultura indigena e africana para
a educacdo basica entrou em vigor apenas em 2003. As geracdes ante-
riores, que sdo as que compoem hoje o grupo de servidores da UFOP,
nao tiveram essa obrigatoriedade no curriculo na educacao infantil e
nos niveis fundamental e médio. Alguns podem ter tido maior oportu-
nidade de contato com a tematica durante a graduacido ou por outras
experiéncias profissionais, mas nao é o que mais se observa no relato
desses entrevistados, quando mencionam os contatos anteriores com o
assunto relacdes raciais. Mesmo com a edicdo da Lei n° 10.639, a ava-
liacao de Nilma Gomes e Rodrigo de Jesus, apos 10 anos da norma,
mostraram que sua implementacao tem se dado de forma irregular e
complexa, muitas vezes atrelada a iniciativas pessoais e com baixo grau
de institucionalizacao pelas escolas (GOMES; JESUS, 2013).

Outro desafio que aparece nas falas do grupo foi sobre a motiva-
¢do para permanecer atuando. Apesar de declararem que o trabalho é
gratificante em comissoes para concurso, os servidores sao chamados a
atuar em horario de trabalho, sem remuneracéo especifica, mantendo o
mesmo volume de trabalho de rotina a ser realizado dentro da jornada
obrigatoria. Dessa forma, atuar na comissao é um trabalho “extra” que
esses servidores assumem sem qualquer compensacdo por isso. Esses

relatos sinalizam que a instituicao precisa repensar a forma pela qual re-
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conhece esse trabalho, se deseja manter esses colaboradores. O trabalho
de heteroidentificacdo racial para fins de matricula na graduacao vem
sendo tratado pela UFOP de forma um pouco diversa, sendo realizado
preferencialmente aos fins de semana. Quando realizado fora do hordrio
de trabalho do servidor, as horas trabalhadas na comissao podem ser
usadas como compensacdo de horas nao trabalhadas no setor de lotacao
do servidor, de acordo com anuéncia da chefia imediata. 8

Omar considera extremamente frustrante quando uma decisao judi-
cial reverte o parecer, nao por discordancia da analise, mas por falta de
previsao de heteroidentificacao no edital. Inferi que esse relato se refere
a cotas para graduacao, uma vez que ndo existe registro de contestacdo
judicial sobre verificacao racial em cotas de concursos publicos da UFOP.
Hoje, todos os editais de ingresso na instituicao, nas trés modalidades de
cotas raciais, ja trazem a previsao da verificacao da autodeclaracao racial.
Mas até o presente emergem denuncias relativas ao tempo em que nao
havia a heteroatribuicao obrigatoria antes da matricula e da nomeacao.

A fala de Leila realca um ponto mencionado em todas as entrevis-
tas, com maior ou menor grau de explicitacdo, que é a dificuldade em
trabalhar com a categoria pardo. Leila relata que muitas vezes o can-
didato fala “eu nao sou negro, eu sou pardo”, caindo numa evidente
contradicao conceitual de acordo a Lei de Cotas no Servico Publico e de
acordo com o critério de classificacdo do IBGE. Se as cotas sao para ne-
gros, quem afirma que nao é negro nao ¢ destinatdrio das cotas. Mas ele
afirma que é pardo, uma das categorias que compde o grupo “negros”.
Isso traz a duvida sobre o quanto o conceito de pardo é enraizado na
sociedade brasileira, se ele de fato corresponde a uma categoria da reali-
dade do cotidiano das relacoes raciais no Brasil. Dai vem a especulacao,
pela entrevistadora e pela entrevistada, sobre a necessidade e acerto de
trabalhar com essa categoria. Surge, entdo, a questdo: e se fosse apenas
“vocé se declara negro?” Possivelmente candidatos e membros da co-

missao teriam mais clareza sobre a questao. Como informa Leila, existe

83  http://www.prograd.ufop.br/arqdown/Chamada_p%C3%BAblica_matr%C3%ADculas_de_ca-
louros_da_gradua%C3%A7%C3%A30_Ufop_2019_2.pdf. Acesso em 12 dez. 2019.
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para os membros da comissao uma dificuldade em fixar os limites entre
as categorias branco e pardo. Parece que essa questao fica mais facil de
responder quando se trata de estabelecer uma fronteira entre branco e
negro. Essas inferéncias encontram respaldo na discussao realizada no
segundo capitulo sobre as categorias de pertencimento racial.

Os entrevistados foram unanimes em apontar o video como um
recurso extremamente limitado para realizar a heteroidentificacao ra-
cial. Seja para recurso, seja para confirmacao da andlise que acabaram
de realizar presencialmente. As comissoes para ingresso de alunos tra-
balhavam com recurso por video, produzido e enviado pelo candidato
que recorre, mas decidiram rever essa pratica, considerando o relato dos
membros das comissoes de recurso®’. Em concursos publicos, o julga-
mento do recurso deve ser feito a partir do video gravado no dia da veri-
ficacao. Mas mesmo para a revisdo de uma heteroidentificacao presencial
houve relato por parte dos entrevistados da dubiedade desse recurso.
Considerando a experiéncia das comissoes de graduaciao e mesmo das
comissoes de concurso, sugiro que a utilizacao do video em comissoes
de heteroidentificacao, para fins de recurso, como orienta a PN 04/2018,
precisa ser revista.

Quando questionados sobre as conquistas e beneficios das comis-
soes, 0s membros responderam:

Cassimiro: Eu vou tocar num aspecto que ¢ indireto. Que-
ro comecar do aspecto indireto, eu acho que é melhor. No
caso da UFOP, a UFOP tem vivenciado uma experiéncia
de, de atuacao nessa, nessas comissdes muito distintas,
principalmente de outras instituicoes, nos aqui ao, esta-
mos recrutando em tese qualquer pessoa para atuar que
sa0, e essas pessoas sdo depois submetidas a algum tipo de
qualificacdo. Entdo nesse sentido eu acho que a gente ta in-

84 O processo seletivo para ingresso na graduacao na UFOP determinava, até 2019/1, que o recurso da
decisdo desfavoravel em heteroidentificacio racial seria por video enviado pelo candidato, conforme
item 3.1 da Portaria Prograd n° 07/2019 (https://www.vestibular.ufop.br/arqdown/CPS/SiSU_2019-1/
Portaria_Prograd_07_2019_Inst_Comissoes_Verificacao_Reservas_2019_1_RETIFICADA.pdf). Ja
para a selecdo relativa ao periodo de 2019/2 o recurso por video foi abolido, passando a vigorar o
recurso presencial, na institui¢ao, nos termos do art. 5° da Portaria Prograd n® 41/2019 (https://www.
vestibular.ufop.br/arqdown/CPS/SiSU_2019_2/Portaria_41_Prograd_Instituicao_Comissoes_Matri-
culas_Ingressantes_2019_2.pdf).
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clusive ampliando um debate sobre as relacdes étnico-ra-
ciais na instituicao, algo, algo que tem uma conexao direta
com outra politica de acdo afirmativa que é fundamental,
que é a questdo de educar para as relacoes étnico-raciais.
Nos temos conquistado, conquistado para esse debate alia-
dos que aparentemente a... a causa nao era uma causa de-
les, e isso eu acho que é uma singularidade da UFOP, e que
na la na frente nés podemos avaliar com mais, com mais é,
elementos, se isso foi interessante, mas em... vivendo isso,
que ¢ algo tudo muito novo, sinto que essa peculiaridade
da UFOP é uma peculiaridade interessante.

Entrevistadora: Entendi.

Cassimiro: Interessante. Eu sinto que é, pode, talvez até
porque, esteja legislando em causa propria, por estar muito
implicado, mas acredito que nao, estou buscando um pou-
co de isenc¢ao nesse sentido, mas acho que essa experiéncia
da UFOP, de recrutar, ndo de uma forma direcionada, aque-
les ou aquelas que ja tenham uma historia, uma trajetoria,
mas acreditar que as pessoas convencidas da finalidade
da politica publica podem sim serem guardias da efetiva
implementacao dessa mesma politica, eu acho que essa é
talvez uma singularidade legal da UFOP. Talvez, pode ser
que la na frente chegamos a conclusio de que tava tudo
errado, mas eu nao acredito, ndo, parece que ta... td baca-
na, parece.

Nadir: As conquistas sdo aquilo que eu ja falei mesmo as-
sim, nao ha muito espaco para fraude, e isso claro que tem
erro humano principalmente num assunto tao polémico,
e principalmente que a observacdo é muito ainda, nao é,
nao é perfeita, nao existe uma perfeicao, mas é, esse fato
de diminuir as fraudes, até a questdo ética também da, da
comissao, e a funcao social da, da comissao, dessa pessoa,
desse aluno, desse candidato ao se declarar negro e falar:
ndo, eu vou ter que passar por uma comissao, até como
uma questao assim também, educativa né.

Omar: Acho que o maior respeito é, as cotas né, as pessoas
que entraram por cota. Porque eram julgadas de forma er-
rada e uma das coisas que eu acho que foi legal sao as de-
nuncias chegarem a comissao, porque ai mostra também o
lado de algumas pessoas, se vocé acha aquilo errado, mas
vocé participa daquilo, assim. E mas vocé participou sendo
que vocé ndo tem direito. Vocé participar tendo direito, na

203



204

minha visdo, ¢ uma coisa. Ah, eu nao concordo, mas é o
meu direito, vou exercer o meu direito. Eu ndo concordo
mas eu vou mentir e entrar por exemplo, foi alguns casos
na minha concepcao, na graduacao. Eu acho que a comis-
sdo foi muito bom nesse sentido, assim de falar: olha, a
gente ta tentando uma justica social aqui.

Entrevistadora: Vocé acha que trouxe mais seguranca para
o processo, mais efetividade, mais justica mesmo?

Omar: Sim. Sim, e como ela é uma composi¢ido bem varia-
da assim, é bom. Nao se repete constantemente, sao varias
comissoes, sdo vdrias pessoas nas comissoes, vao sendo
montadas, acho muito legal isso. Essa dinamica.

Entrevistadora: Entdo, a pluralidade na composicdo vocé
acha que é um fator interessante?

Omar: Sim. Interessante demais.

Petrina: E, eu acho que, pensando pros servidores né, pro-
fessores e técnicos, que gerou maior discussdo sobre essa
temadtica, tanto pensando que: ah, é um tribunal racial; ah,
é um negocio que é necessario, né. E eu falo um efeito mui-
to imediato em mim, e no meu setor, que a gente comecou
a, a discutir mais sobre isso, entao acho que houve um
envolvimento maior da comunidade para essa né, nessa
questdo. Eu acho isso um beneficio. E beneficio e?

Entrevistadora: Beneficios e conquistas.

Petrina: Conquistas. E ai a entrada, uma grande entrada
de pessoas que eram beneficiarias mesmo.

Entrevistadora: Entendi. Vocé acha que a comissao entao,
a discussao da necessidade da heteroidentificacdo, tem um
cardter educativo, de educacdo para as relacoes étnico-ra-
ciais?

Petrina: Sim. Sim.

Leila: Entdo, vocé consegue trazer os negros para ocupar
espacos que sao de direitos sabe, que talvez uma condicao
financeira é..., ou uma condicéo psicologica né, porque eu
percebo assim, que a questao psicologica pesa muito para o
negro até mesmo quando ele entra dentro da universidade,
porque ele tem que saber lidar com isso tudo. Ele t4 ali, ele
ta ocupando um espaco que é de direito, mas ele tem que
saber lidar com isso, ele tem que ter muita maturidade para
poder lidar com isso [a discriminacao racial] (grifo nosso).



Evitar as fraudes foi o aspecto mais mencionado pelos entrevista-
dos como conquista da atuacao das comissoes de heteroidentificacio.
A percepcao dos entrevistados revela que pode haver falhas e pontos a
serem aprimorados, mas de modo geral a comissao trabalha no sentido
de evitar a entrada de nao negros pelas cotas raciais. Isso, além de per-
mitir que as cotas cumpram sua funcéo original, traz seguranca juridica
ao processo, que fica menos vulneravel a ataques em via judicial por
vicios de validade, mas também confere aos seus membros o sentimento
de estar colaborando na producéo da justica social que as cotas raciais
almejam. Acredito que é por essa razio que todos os membros da co-
missdo avaliam sua participacdo como positiva e afirmam que a tarefa é
gratificante na mesma medida em que é desafiadora. Sendo a atividade
de heteroidentificacao um exame (FOUCAULT, 2005), implica a produ-
cao do saber a partir da observacao do sujeito, no caso em estudo, de sua
aparéncia. Uma demanda de si delicada, acrescida nesse caso pela exi-
gencia de uma analise que vai em sentido contrario ao da etiqueta racial
brasileira (NOGUEIRA, 2006): explicitar o que a sociedade busca tirar
da pauta de debates, o desmascaramento do mito da democracia racial.

Outro ponto que aparece na fala de Cassimiro e Petrina de maneira
bem explicita, e de forma mais sutil na fala de Nadir, é o potencial pe-
dagogico dessas comissoes. A necessidade de instaura-las forcou um de-
bate institucional sobre as relacdes étnico-raciais e proporcionou acoes
de capacitacao sobre o enfrentamento ao racismo e a promocao da igual-
dade racial para os servidores. Hoje essa discussao s6 chega até os que a
buscam espontaneamente, ja que a oficina as inscricoes sao voluntarias.
Como se percebeu, o nivel de adesao é pequeno, cerca de 2% do quadro
completou a oficina oferecida da CGP. Mas a instituicao pode ampliar
esse numero de forma significativa, caso esteja convicta da importancia
desse debate e deseje aprofundar o enraizamento dessa politica.

A UFOP tem como politica que todo servidor deve participar de um
ciclo de debates para ser aprovado em seu estagio probatorio, denomina-

do Integracao®. Nesse momento, o servidor recebe informacdes sobre a

85 http://cgp.ufop.br/adp/integracao/apresentacao.html. Acesso em 12 dez. 2019.
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instituicao que passa a compor e sobre a carreira de que comeca a fazer
parte. A oficina de promocao da igualdade racial e de enfrentamento ao
racismo pode ser definida pela UFOP como um dos modulos da ativi-
dade de integracao. Mesmo que a participacdo nas comissoes continue
sendo voluntdria, isso ampliaria o numero de elegiveis para a comissao
e poderia atrair a atencao de um maior numero de servidores para a
educacao sobre as relacdes étnico-raciais; pessoas que de outra forma
podem nunca ser chamadas a refletir sobre esse tema.

Para compreender melhor a vivéncia de compor a comissao de hete-
roidentificacdo, foi indagado como essa participacao afeta/afetou a vida
deles:

Cassimiro: Olha, talvez o fato da ampla visibilidade. As
pessoas sabem que eu mexo com isso. Estamos numa cida-
de pequena, numa cidade pequena como a de Ouro Preto.
Eu nido vejo impacto negativos por exemplo, eu vejo as
pessoas me cercando na rua para perguntar que meu sobri-
nho fez o concurso la na Universidade Federal de Goias,
se ele vai atender ou nao, entendeu? Eu procuro inclusive
dizer que eu nao posso fazer isso, que isso é uma tarefa
que vai ser feita pela comissao la, mas eu nao vejo impacto
negativos no sentido de, de estar sendo visto como alguém
que compde um tribunal racial, como ja ouvi de outros
colegas, como jd vi inclusive manifestacoes, ja vi gente que
ficou muito aflita porque foi parar nas redes sociais, que
viu seu nome la como da comissao e ficou muito preocupa-
do, eu nao tenho essa preocupacao. Mesmo porque o fato
de as pessoas saberem que eu atuo nessa questao, que eu
tenho um papel até na influéncia da conducao desse tra-
balho, muitas coisinhas nao vao chegar porque vao temer
que vao ter dificuldade de argumentar, de argumentacio
comigo, entao eu...

Nadir: Ah eu acho que sim, é uma experiéncia que nao da
para vocé passar em branco né. Vocé ta la e ouvir 50, 100
pessoas que foi o que a gente, a gente avaliou muita gente,
na primeira eu acho que foi umas 50, depois é que foi uns
38, mas vocé ouvir essas né, esses depoimentos todos, nao
dd para vocé sair a mesma pessoa nao, eu acho que é, se
vocé ja nao tem essa visao de equidade racial, da busca
pela equidade, vocé passa a ter mais, porque os depoimen-
tos que vocé escuta ali sdo né, mexe, sdo tocantes e tam-
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bém a questido de estar cumprindo o papel social também,
¢ bom também né, saber também, né.

Omar: Na minha vida? Nossa... Discussoes gigantes com
meu pai, por exemplo, que é contra as cotas, por exemplo,
e usa o argumento que eu ja usei um dia, me envergonho
de ter usado que é o seguinte argumento: embaixo da pele
todo mundo ¢é igual. Mas acima da pele também, sabe, nao

é.
Entrevistadora: Mas no dia a dia o tratamento nao ¢ igual?

Omar: Nao, nao é igual, dentro da minha casa sim, todo
mundo é tratado igual, mas meu pai tem esse pensamento,
porque ele acha que o negro ta se inferiorizando usando
cota. E eu nao enxergo dessa forma, é apenas uma corre-
¢do social. De que ainda nao corrigiu nem... se corrigisse
10% do que acontece na sociedade ja ajudava muito, nao
corrige isso, eu sei, reconheco, mas ja é um passo. Tem
muita coisa a ser feita. E eu acho legal quando eu vejo por
exemplo: eu te considero branca, mas vocé até milita um
pouco com isso, e é legal ver isso, sério. Porque um nao
negro lutando por um direito do negro, assim. Acho legal.
Essas, a comissao me fez enxergar muito mais isso, porque
eu era muito desconfiado, falava: nao, papo furado, nao
tem porque lutar por ninguém nao, o cara é branco, nao
sofre nada, mas, mas nao é assim. Eu vejo exemplos, pes-
soas falando até da familia, minha familia é preconceituosa
e tal e eu nao sou, ¢ legal isso.

Entrevistadora: Entao vocé acha que alterou seu modo de
ver, tanto a politica de cotas quanto a questao racial...

Omar: Sim.
Entrevistadora: ... participar desse trabalho

Omar: Nao, e a percepcdo, ¢ o meu modo de ver como as
pessoas agem também, porque as vezes eu achava que tava
agindo por puro interesse, e nao ¢, as vezes td querendo
ajudar mesmo.

Petrina: Desloca muito. Como eu comentei com vocé né.
E, eu me identificava como parda simplesmente pela,
pela... ser filho né de negro e de branca é, eu comecei a
refletir sobre a questdo do preconceito mesmo né, assim,
eu ja vivi alguma situacdo de preconceito? (...) Ai, ai, eu
comecei a pensar o meu lugar mesmo, assim, refletiu in-
clusive na minha familia, na minha familia, tanto com meu
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companheiro, com o meu pai, que nao se, nao se identifica
como negro né, e sim como moreno. E de eu falar: nao, pai,
por que que vocé nao tenta cota? Porque ele quer fazer fa-
culdade né. Tenta a cota, falei, vocé é negro. Eu, negro? Né.
E, uai. E ai gera, gerou isso também né, na familia assim,
e eu avalio isso positivo. Meu é, meu entorno comecou a
discutir sobre isso e me ajudou a entender muitas coisas.
Ajudou até, e eu acho que a cidade de Ouro Preto também
favorece, porque eu morei em cidades que eram ¢, colo-
nias europeias né, de paises europeus, de japonés. Entao
eu nunca tive muito esse contato, e olha que meu pai é
negro né, mas nunca tive esse contato essa, essa discussao,
ou com pessoas negras mesmo. Ajudou inclusive quebra
de preconceito, de visao, de estereotipos, pessoalmente
foi mu..., é muito valioso.

Leila: Na minha vida? Nossa! E como eu te falei, Isabela.
Mudou a minha percepcdo assim em relacdo a mim mes-
ma, me fez entender muitas, muitas, muitas situacoes
que ja vivi e nao entendia o porqué. E... Me faz olhar
para a tematica de uma forma diferente, é... Abriu os
meus olhos!

Entrevistadora: Entendi.
Leila: Essa é a..., essa é a palavra que resume, assim.

Entrevistadora: Entao, além dessa oportunidade de traba-
lhar no que vocé acredita, no que esta promovendo uma
equidade racial, vocé acha que ta sendo também em lugar
de aprendizado, a comissao?

Leila: Com certeza, sem duvida, sem duvida. Foi, parece
que um: “Vem ca, vocé precisa fazer alguma coisa”, sabe?

Entrevistadora: Entendi.

Leila Além do trabalho sabe, porque para mim nao é tra-
balho mais, para mim é uma questao social mesmo, ¢ uma
forma de contribuir. Para a universidade, para a sociedade
entendeu? Para a minha raca (grifo nosso).

Todos os entrevistados relatam o grande aprendizado que essa par-
ticipacao acarretou em suas vidas. Cassimiro relatou que se vé cada vez
mais chamado para o debate publico sobre as cotas e a heteroidentifi-
cacao, e nao se sente desconfortavel nesse lugar, pelo contrario. Nadir

realcou a importancia dessa participacao para compreender melhor, na
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pratica, como se da a discriminacéo racial e como a escuta desses relatos
¢ impactante para sensibilizar aqueles que nao sao vitimas do racismo
em seu cotidiano. Nadir afirma também como é gratificante poder fazer
algo a respeito.

Omar conta que era contra as cotas e se tornou favoravel apos a par-
ticipacao das comissdes e a capacitacdo pela qual passou para compo-la.
Segundo ele, o debate sobre as cotas se tornou assunto em sua familia,
onde agora ele se posiciona de outra forma. Para esse entrevistado, ver o
envolvimento de pessoas brancas nas comissoes o fez rever sua propria
forma de enxergar o(s) outro(s), acreditar que a solidariedade inter-ra-
cial é possivel, algo que antes nao acreditava.

Para o Petrina, o maior contato com a tematica gerou inclusive uma
revisao sobre o proprio pertencimento racial, uma vez que se declarava
parda por ter pai negro e méae branca e nao sofrer discriminacao racial.
Comentou também como esse envolvimento lhe ensinou sobre o racis-
mo e sobre estereotipos raciais.

A fala de Leila é especialmente significativa quando diz que foi a
partir dessa atuacdo que compreendeu os impactos do proprio perten-
cimento racial. A consciéncia sobre a discriminacao racial tende a ser
intermitente onde o preconceito é de marca, conforme Nogueira (2000).
Realizar a heteroidentificacao e proceder ao preparo para essa realizacao
fez com que ela enxergasse, a partir da comparacao de sua experiéncia
de vida com a de outras pessoas com as quais teve oportunidade de con-
versar durante as sessoes de heteroidentificacao, o proprio preconceito
de que é vitima. As discussoes teoricas, os relatos dos candidatos que
passam pelas comissoes, os testemunhos de colegas de comissao — ne-
gros e brancos — fez com que Leila compreendesse melhor sua propria
posicao no esquema racial brasileiro. Essa consciéncia tornou impos-
sivel para ela a imobilidade, quando diz que sentiu esse aprendizado
como um chamado para fazer algo a respeito do racismo. E a atuacao na
comissao foi vista como essa oportunidade.

Os dois entrevistados que possuem uma relacao académica com o

tema das relacoes raciais frisaram também a satisfaciao pela oportunida-
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de de ver realizar-se a funcao social da pesquisa, de poderem colocar em
pratica o que aprenderam, de dar um retorno para a sociedade e para
a UFOP sobre o que pesquisaram, especialmente por serem alunos de
instituicoes publicas, terem tido seus estudos custeados por essa mesma
sociedade, e também por terem realizado estes estudo com incentivo
institucional (afastamento/reducédo de carga horaria).

As entrevistas indicam que as comissoes de heteroidentificacao ra-
cial em concurso publico para professor efetivo na UFOP buscam tra-
balhar com o critério fenotipico, como indica a legislacao, e que estao,
de modo geral, convencidas da pertinéncia desse critério, mas ha espaco
para reflexdes e debates sobre tal critério. Esse convencimento deriva da
percepcao de um preconceito de marca no Brasil (NOGUEIRA, 2006).
Os dados coletados sinalizam que essa andlise fenotipica tende a ser cen-
trada nos caracteres cor da pele, textura de cabelos e formato de nariz.

Sobre os limites e desafios na atuacao perante a comissao, a capaci-
tacdo para a tarefa foi o fator mais mencionado. Isso inclui tanto capaci-
tar mais pessoas para essa atuacao como manter a capacitacao em curso
para os que ja participaram da oficina basica. Também foram menciona-
dos como desafios: a necessidade de clareza para trabalhar com o critério
fenotipico, a motivacao para manter a comissdo atuante, a desconstitui-
¢do judicial de decisoes da comissao por falta de previsao editalicia, a fal-
ta de tematica das relacoes raciais na formacao escolar no pais de forma
geral e a falta de clareza sobre a categoria racial pardo. A utilizacio de
video em heteroidentificacdo foi mencionada negativamente por todos
os entrevistados.

Como conquistas e beneficios da heteroidentificacéo racial em con-
cursos, a barreira as fraudes foi o fator mais citado pelos entrevistados.
Evitar que as cotas sejam utilizadas por quem nao é real destinatdrio
dessa politica € a justificativa para implantacdo das cotas, e materializar
esse proposito foi relatado como altamente gratificante para os membros
das comissdes, os quais acreditam estar contribuindo para esse efeito
com sua atuacdo. As discussoes e estudos preparatorios decorrentes des-

sa atuacdo conjuraram, segundo os entrevistados, em um maior debate
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sobre as relacoes raciais em seu entorno, nas instituicdes, no pais, o que
fez com que atribuissem também as comissoes um lugar de promocéo da

educacao para as relacoes étnico-raciais.

3.4. As contribuic6es da observacao

Apos a analise documental e as entrevistas, havia coletado e sistema-
tizado um grande volume de dados, suficiente para responder de forma
satisfatoria aos objetivos especificos desta pesquisa. Mesmo assim, optei
por realizar também a observacao de pelo menos uma sessao de heteroi-
dentificacdo racial em concurso docente na UFOP, para complementar a
compreensio sobre a forma de deliberacao pela comissao.

Tive oportunidade de estar presente nas trés sessoes de heteroide-
intificacdo racial realizadas apos a entrada em vigéncia da PN 04/2018.
O procedimento efetivado para o Edital PROAD n° 46/2018 acompanhei
como servidora, participando de sua estruturacdo. Naquele momento
ainda nao havia autorizacao do Comité de Etica em Pesquisa (CEP) da
UFOP para esse estudo. Mas eu ja estava envolvida com as reflexdes e
orientacdes para o trabalho, entao aquela experiéncia nao deixa de ser
uma das que compdem a minha observacao sobre a heteroidentificacao
racial.

Da mesma forma, atuei como membro de comissdo durante varios
procedimentos para ingresso na graduacao, em processos de sindican-
cia. Essas percepcoes também aparecem neste trabalho e possibilitaram
comparacdes, agregaram a visao, dessa vez nao da servidora e nem da
pesquisadora, mas de alguém que é chamado a avaliar o outro, confirmar
(ou nédo) sua autodeclaracao racial, definir juntamente com um grupo
se aquela pessoa vai poder acessar aquele bem escasso e raro, que tanto
almeja. Ocupar um lugar em que se vivencia muita tristeza, alegria, rai-
va, dor, vergonha, compaixao. Uma experiéncia de muito desconforto,
pela angustia que encerra, de deslocamento, pelo aprendizado que pro-

porciona, e de gratidao, pela satisfacao que também ¢é capaz de oferecer.
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As heteroidentificacoes raciais realizadas para o concurso docente
do Edital PROAD 39/2019, ocorridas em 12/12/2019 e 06/02/2020, pude
observar oficialmente como pesquisadora, apos a autorizacdo do CEP
da UFOP, dos membros da comissao e dos candidatos avaliados. Essas
comissoes que observei em atuacao nao sao exatamente o0 mesmo grupo
das entrevistas. Um dos entrevistados no topico anterior compos a co-
missao que realizou a primeira sessao de avaliacao e dois eles atuaram
na segunda sessao.

Na primeira sessao, quatro dos membros se apresentaram antes do
hordrio designado (foi pedido aos membros da comissao que chegassem
meia hora antes do inicio, para organizacao dos trabalhos) e aguardaram
na sala designada para a sessao. O quinto membro chegou no hordrio.
A candidata chegou pontualmente, foi identificada pela comissao orga-
nizadora e recebeu as instru¢des sobre o processo numa sala de espera.
A ela foi entregue a autodeclaracdo racial fundamentada (também dis-
ponibilizada nos anexos) e passada a informacao de que seria chamada
para ler esse documento perante a comissao. A candidata foi instruida
também a ficar a vontade para preenché-lo da forma que achasse me-
lhor. Indagada se tinha duvidas, disse que nao. Foi solicitado que ela
preenchesse uma avaliacdo sobre o procedimento quando tudo acabasse,
o qual estaria disponivel na mesma sala de espera apos sua saida. Tal
avaliacdo era importante para a instituicao aperfeicoar o processo, o que
foi dito a candidata, mas seu preenchimento nao era obrigatorio. Feito
isso, abordei a candidata sobre meu interesse em observar o processo
enquanto pesquisadora, explicando os propositos deste estudo. A candi-
data concordou prontamente em colaborar, lendo e assinando o TCLE.

Enquanto a candidata preenchia sua autodeclaracao, os servidores
que davam suporte logistico a comissao (inclusive eu) foram ao encon-
tro da comissdo na outra sala, repassando com eles as instruc¢des para a
realizacdo da heteroidentificacao, conforme a PN 04/2018 e o edital do
concurso, e preparam a camera para a filmagem do evento. Foram entre-
gues a eles um termo de confidencialidade e uma autodeclaracao racial

justificada, o modelo de parecer de deliberacao a ser preenchido por eles
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e também o formuldrio de avaliacao do procedimento, o mesmo que
foi entregue a candidata (cuja identificacao do respondente é opcional).
Cumpridas as tarefas de organizacao do procedimento, expliquei tam-
bém a comissao sobre a importancia de acompanhar aquela heteroiden-
tificacao para fins de pesquisa. Esclareci que possuia anuéncia do CEP,
da PROAD e da candidata. Todos também anuiram e firmaram o TCLE.

Verificado pela equipe de suporte que a candidata e a comissao ja
estavam prontos para comecar os trabalhos, a candidata foi chamada a
sala onde a comissao estava reunida. A comissdo ocupava o lado direito
de uma longa mesa, ficando reservada a candidata o lado esquerdo, sen-
tada de frente para um notebook. Apos a candidata se acomodar, todos
confirmaram que podia ser dado inicio a sessdo. O notebook comecou a
gravar. A candidata leu toda sua autodeclaracao racial justificada. O teor
de sua fundamentacao foi seu fenotipo, afirmando como esse pertenci-
mento afetou as condicoes materiais de sua existéncia e de sua familia.
Indagada, a candidata disse que nao tinha perguntas a fazer. A comissao
também nao. Assim, a gravacao foi encerrada e a candidata se retirou,
sendo informada de que poderia acessar o resultado na pagina de con-
cursos da UFOP, como determina o edital, provavelmente no mesmo dia
(o que de fato ocorreu). Antes de ir, a candidata preencheu o instrumen-
to de avaliacao do procedimento.

A deliberacdo foi instantanea, todos concordaram em validar a auto-
declaracdo, sem necessidade de discussido. Dessa forma, preencheram e
assinaram os documentos, inclusive a avaliacao. Entregaram os formula-
rios a equipe de logistica e deixaram a sala de reunides. Todo o processo
levou menos de uma hora.

Para a segunda sessdo, o procedimento foi o0 mesmo. Todos chega-
ram no horario, membros e candidatos. Os membros da segunda sessao,
trés titulares e dois suplentes, autorizaram a observacao do procedimen-
to, bem como os dois candidatos avaliados. Todos realizaram a avaliacdo
do procedimento solicitada pela organizacao do concurso, com exce-
cao dos membros titulares que ja haviam avaliado na primeira sessao.

Nessa sessdao, os membros da comissao tiveram maior oportunidade de
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deliberar sobre a percepcao do pertencimento de um dos candidatos.
Tendo um deles se autodeclarado pardo, a comissdo discutiu sobre a di-
ficuldade de avaliar o fendtipo por meio dessa nomenclatura, quando o
fenotipo do candidato se encontra no limite entre pardo e branco. Assim
como tive a oportunidade de depreender a partir das entrevistas, surgiu
a discussao sobre a nomenclatura das categorias. Alguns membros da
comissao se manifestaram afirmando que a questdo ficaria mais clara
para todos se a pergunta fosse: “Vocé se considera negro?”.

Pelos achados no campo indago, mesmo sob o argumento do IBGE
pela manutencao das cinco categorias raciais (preta, parda, branca, ama-
rela e indigena) a fim de manter a série historica e viabilizar a compara-
cdo dessas populacdes, se para fins de cotas raciais, seria mais tangivel,
considerando candidatos e membros de comissdao, operar apenas com
a categoria racial “negro”, categoria nativa, de facil acesso ao senso co-
mum na sociedade brasileira.

Houve também manifestacao, por parte de mais de um membro da
comissao, de que as cotas deveriam ser apenas para os que se declaram
pretos. Essa posicdo nao foi unanime na comissao, outros membros ale-
garam que os pardos também sao alvo de discriminacado racial. Ao fim,
concordaram que as cotas, na forma da lei, sdo para pretos e pardos e,
dessa forma, se consideram o candidato pardo, ele estda amparado pela lei
de cotas. Ambas as autodeclaracoes racias foram deferidas.

O primeiro elemento que me chamou a atencao foi o baixo numero
de convocados. O Edital PROAD 39/2019 ofereceu 34 vagas para 33
areas do conhecimento. Até o dia 07/02/2020, 32 dreas ja possuiam re-
sultado e apenas 3 candidatos que se autodeclaram negros foram apro-
vados. Nenhum dos 3 aprovado em vaga preferencialmente reservadas
a negros ofertada no edital, de forma que as candidatas aprovadas para
a darea 26 (Ciéncias da Saude/Satde Coletiva)®® e drea 04 (Microbiolo-

gia)¥’, que tiveram a autodeclaracao validada, somente serao nomeadas

86 https://www.concurso.ufop.br/sites/default/files/resolucao_codenut_7-2019_0.pdf. Acesso em
21 dez. 20109.

87 https://www.concurso.ufop.br/sites/default/files/item_04_-_microbiologia_0.pdf. Acesso em 21
dez. 2019.
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caso surjam novas vagas para essas area do conhecimento durante a va-
lidade desse concurso. A vaga das respectivas areas, oferecida no edital,
destina-se a ampla concorréncia. Ja o candidato da drea 10 (Geofisica
Aplicada)® foi o unico aprovado no certame, cuja vaga também se des-
tina 2 ampla concorréncia. Deve ser prontamente nomeado, mas nao em

funcdo da reserva de vagas.

Tabela VIII — Detalhamento do Edital PROAD n° 39/2019

Vagas oferecidas Apro-
Titulacao vados
Area Minima . Am- | To- | autode-
exigida PRN* PCD** pla | tal clarados

negros

Total de
aprovados

01 - Ciéncias da Saide /
Educacao Fisica / Plane-
jamento e Gestdo / Poli-
ticas Publicas de Esporte
e Lazer / Metodologia
do Ensino da Educacio
Fisica / Tecnologias na
Educacao Fisica

Doutorado | 0 0 1 1 0 2

02 - Ciéncias da Saa-

de / Educacao Fisica /
Educacao Fisica, Lazer

e Formacio Profissional
/ Ensino dos Jogos e
Esportes / Estagio Super-
visionado em Educacido
Fisica

Doutorado | 0 0 1 1 0 3

03 - Bioquimica Doutorado

04 - Microbiologia Doutorado

05 - Parasitologia Doutorado

o |o|Oo|o
o |o|Oo|o
e e
e

o | o | = |O
W W W

06 — Engenharia Sanitaria| Doutorado

07 — Arquitetura e Urba-
nismo/Projeto de Arqui- | Doutorado | 0 0 1 1 0 1
tetura e Urbanismo

88 https://www.concurso.ufop.br/sites/default/files/resolucao_cdem_1149_dispoe_sobre_resulta-
do_final_de_concurso_do_degeo_-_geofisica_aplicada.pdf. Acesso em 21 dez. 2019.
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Vagas oferecidas Apro-
) Tlt%llggao vados Total de
Area Minima . .| Am- | To- autode- aprovados
exigida PRN*|PCD pla | tal clarados |°P
negros
08 - Engenharia Civil /
Fundacoes e Escavacoes
/ Obras de Terra e Enro- Doutorado | 0 0 1 ! 0 0
camento
09 - Cartografia Geolo- Doutorado | 0 0 1 1 Em anda- | Em anda-
gica mento mento
10 — Geofisica Aplicada | Doutorado 1 1 1 1
11 — Geologia Ambiental | Doutorado 1 1 0 4
1.2 —,Paleontologla Estra- Doutorado | 1 0 0 1 0 3
tigrafica
13 - Sensoriamento Doutorado| 0 0 1 1 0 1
Remoto
14 - Engenharia Me-
canica/ Processos de Doutorado | 0 0 1 1 0 2
Fabricacao
15 - Geotécnica Doutorado | 0 0 1 1 0 0
16 - Infraestrutura de Doutorado | 1 0 0 1 0 0
Transportes
17 - Mecanica das Rochas| Doutorado | 0 0 1 1 0 1
18 - Planejamento e
Organizacdo do Sistema | Mestrado 0 0 1 1 0 2
de Transporte
19 - Plan.ejamento Urba- Doutorado | 0 0 1 1 0 3
no e Regional
20 - Saneamento Am- -y odol 0 | 0 | 1|1 0 3
biental
21 - Clinica Médica Especiali- |, 0o | 0|2 0 3
zacao
. Especiali-
22 - Dermatologia ~ 0 0 1 1 0 1
zacao
23 - C1e4nc1as. da Saude / Doutorado | 1 0 0 1 0 4
Epidemiologia
24 - Saude Coletiva /
Satide Pablica Doutorado | 0 0 1 1 0 3
25 - Ciéncias da Saude / Doutorado | 0 0 1 1 0 4

Nutricao
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Vagas oferecidas Apro-
) Tltl,ﬂ?l(;ao vados Total de
Area Minima . .| Am- | To- autode- aprovados
exigida PRN* PCD pla | tal clarados |°P
negros
26’— Clencgs da Saude/ Doutorado| 0 0 1 1 1 3
Saude Coletiva
27 - Ciéncia da Compu-
tacdo / Teoria da Com- Mestrado 0 0 1 1 0 1
putacao
28 - Engenharia Elétrica
/ Automacao Elétrgmca Doutorado | 0 1 0 1 0 1
de Processos Elétricos e
Industriais
29 - Engenharia Elétrica
/ Circuitos Eletronicos
/ Eletronica Industrial / | Doutorado| 0 0 1 1 0 0
Instrumentacio Eletro-
nica
30 - §1stema5 de Infor- Doutorado| 0 0 1 1 0 1
macao
31- F’rgbabllldade ¢ Doutorado 1 0 0 1 0 1
Estatistica
32- Edgcagao/Ens1no Doutorado| 1 0 0 1 0 0
-Aprendizagem
33 — Linguas Estrangeiras Doutorado | 0 0 1 1 0 >
Modernas
TOTAL 7 3 24 | 34 3 63

Fonte: elaborado pela autora a partir dos dados disponiveis em https://www.concurso.
ufop.br/editais/professor-efetivo/edital-proad-392019. Acesso em 13 jan. 2020.

*PRN: Preferencialmente Reservada a Negros

**PCD: Preferencialmente Reservada a Pessoa com Deficiéncia

Dos 63 candidatos aprovados até o momento, apenas 3 declararam-

se negros, isto é, 4,7% dos aprovados. Uma proporcao bem inferior a de

negros na populacao brasileira, mais de 50%. Por outro lado, trata-se de

concursos que exigem em geral alto nivel de formacdo académica: das

34 vagas ofertadas, 3 sdao acessiveis para especialista, 2 para mestres e 29

apenas para doutores. Em 2010, a taxa de negros matriculados na pos-
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graduacao era de 24,9% (ARTES, 2018). Logo, a proporcao de autodecla-
rados negros aprovados até o momento no concurso do Edital PROAD
39/2019 é inferior até mesmo a quantidade esperada de pos-graduados
negros no Brasil de 2019, o que traz outro questionamento: havera can-
didatos negros que deixam de concorrer pelas cotas raciais por receio
de ter sua autodeclaracio racial indeferida e serem excluidos de todo o
concurso? Pelo receio de serem professores estigmatizados na institui-
cao como cotistas? Por serem contrarios as cotas raciais? Existem muitas
possibilidades nessa questao. No trabalho cotidiano da organizacao dos
concursos, tive a oportunidade de interagir com candidatos e nomeados
que, na minha avaliacao fenotipica, sao negros, mas nao concorreram a
vagas preferencialmente reservadas. Trata-se de outra questao intrigante,
que também merece, na minha avaliacao, uma investigacao.

Nao considero possivel atribuir o baixo numero de autodeclarados
negros aprovados a um déficit geral da formacao académica nacional,
uma vez que das 32 dreas do conhecimento que ja possuem resultado,
apenas 5 delas nao tém nenhum aprovado. As demais 27 areas possuem
uma média de 2,33 candidatos aprovados, em geral mais que o suficiente
para o provimento das vagas oferecidas no edital. Isso reforca, no meu
entendimento, a tese de que as politicas universais de acesso a educacao
nao sio suficientes para a inclusao de negros nos cargos publicos de
maior prestigio e maior nivel de escolaridade. Por outro lado, espero
que as cotas raciais para ingresso na graduacao, que atingiram o ambito
federal desde 2012 por forca de lei e na pos-graduacdo na forma timida
de inducao desde 2016, produzam um efeito cascata: que os alunos que
ingressaram por cotas raciais na graduacao e na pos-graduacao estejam
aptos, apos a conclusio desses estudos, a pleitear mais vagas nos concur-
sos docentes, a obter aprovacdes e melhores colocacdes nos processos
seletivos.

A falta de embates e debates sobre a autodeclaracao racial dos can-
didatos em concursos docentes na UFOP (auséncia de indeferimento,
recursos, denuncias de fraudes, facilidade da comissio em deliberar)

levantam também outros questionamentos. Fato é que nos concursos
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para professores efetivos na UFOP, até o momento, o grau de concordan-
cia entre os declarantes e a comissao ¢ absoluto, o que merece mencao.
Seriam os candidatos autodeclarados negros para fins de cotas em con-
curso docente mais esclarecidos sobre a temadtica racial, de modo que
firmam sua autodeclaracdo mais bem preparados que os candidatos em
outros concursos e outras modalidades de ingresso? Seria por sua idade
— o concurso docente demanda um nivel de escolaridade que faz com
que os aptos tenham pelo menos cerca de 30 anos de idade? Seria por
sua maior experiéncia académica, que os deixa mais cientes dos debates
e conscientes de atenderam ou nao ao critério em analise? Opostamente,
é sabido que existe uma taxa de indeferimento tanto no concurso para
técnico-administrativos como para graduacao e pds-graduacao.

Por fim, reflito sobre as condicoes de permanéncia daquele servidor
na UFOP, em seu departamento académico, em seu cotidiano na insti-
tuicao. Apds uma longa caminhada de formacao académica, concursos
publicos, aprovacao, recursos, comissao de heteroidentificacao (o que
torna a selecdo mais onerosa para esse candidato, financeira e emocio-
nalmente, pois precisa arcar com mais uma etapa em relaciao aos candi-
datos nao cotistas), nomeacao (quando é efetivamente convocado, pois
pode ser um aprovado excedente e nunca chegar a ser chamado), posse
e entrada em exercicio: como serd recebido na comunidade universita-
ria? Tera condicoes materiais e simbolicas de permanéncia? Sera con-
siderado igual por seus pares, sendo negro, num ambiente de trabalho
predominantemente branco, e ainda cotista? Como serd percebido por
seus alunos por essas mesmas razdes? A UFOP nao possui hoje nenhu-
ma acdo que monitore e apoie servidores cotistas. Entao, apos a posse
desses servidores, quando lhes sdo desejadas as boas-vindas a UFOP, me
questiono: serd o inicio da realizacao de um sonho ou o inicio de outra

dura jornada? Provavelmente, ambos.
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CONSIDERACOES FINAIS

Desde o inicio da constituicao do Brasil como Estado, ainda parte
da colonia portuguesa, projetos diversos de nacao disputam espaco no
campo racial. Hd um projeto que vem desde a chegada dos portugueses,
posto pelos colonizadores brancos — isto ¢, pela elite -, os quais determi-
nam seus tracos fenotipicos e de seus descendentes como o padrao. Ha
um projeto contramajoritario, que agrega uma série de reivindicacoes,
onde negros, brancos, indigenas, amarelos e imigrantes sao cidadaos de
uma mesma nacao. No primeiro projeto, ha o lugar de cada um. No
segundo projeto, ha lugar para todos: todos podem ocupar todos os lu-
gares. Ambos se apropriam da nocdo de raca humana, o primeiro para
hierarquiza-las, o segundo para reconhecer diferencas e evitar que essas
se convertam em desigualdades.

Questionando um projeto que hierarquiza as chamadas racas huma-
nas, a discussao sobre a classificacdo racial precisa ser feita. As alteracoes
sociais e historicas no pais produziram mudancas também no contetido
de cada uma das opcoes de classificacao racial posto pelo IBGE — uma
escala presente no Censo Demografico de 1872. Assim, a categoria “pre-
to”, que no século XIX estava fortemente ligada ao mundo da escraviza-
¢do0, ndo tem o mesmo sentido em 2020. E preciso investigar quais sao
as categorias e nomenclaturas que traduzem concepcoes e demandas da
populacdo nos dias atuais. Classificacoes precisam ser dinamicas para
acompanhar a realidade social, além de serem tteis e necessdrias para a
implantacao de politicas publicas; mesmo sendo reducoes da realidade,
elas precisam ser consideradas com essa limitacao.

O projeto das classes dominantes tem a forca social, economica e
politica que os privilegiados por esses poderes conseguem exercer. E
posto pela forca quando necessario. Mas é constantemente tensionado
pelas reivindicacoes dos grupos minoritarios, os que conjuram menos

poder social, politico e econdomico. O embate é constante e as vezes,
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numa confluéncia de fatores favoraveis, as minorias conseguem abrir
“furos” no paradigma posto pela classe dominante. O discurso antir-
racista consegue trunfos frente ao discurso racista (esse muitas vezes
velado, mascarado). Foi assim que se aprovaram as cotas raciais, com
seus mecanismos de efetivacdo e controle, como a heteroidentificacio
racial. Isso demandou uma intensa articulacio dos movimentos e acoes
coletivas negras, uma das forcas motrizes da chegada ao poder executivo
federal de um governo de esquerda, o que potencializou as acdes inclu-
sivas. Ocupar lugares politicos é uma das estratégias dos movimentos
sociais para ver concretizadas suas reivindicacoes, para ver suas pautas
na agenda de discussoes do pais.

Acoes afirmativas néo sao concedidas, sio conquistadas. E também
nao sao alcancadas sem resisténcia. O esforco por sua implementacao
vem dos movimentos e acdes coletivas negras, e forcas conservadoras
nas instituicoes, contrdrias as cotas raciais, fazem oposicao a sua implan-
tacdo. O fluxo historico da luta pela igualdade racial é descontinuo, tem
conquistas e retrocessos. Em reacao as conquistas das medidas afirmati-
vas, as elites respondem, o projeto conservador reage. O racismo € esse
camaledo poliglota, que assume diversas formas e fala varias linguas. O
ideal de embranquecimento se reinventa; do eugenismo assimilacionista
dos fins do século XIII e inicio do século XIX as politicas de exterminio,
seja dos que erguem sua voz ao ocupar espacos politicos na reivindica-
cao pela igualdade dos desfavorecidos, como foi a execucao da verea-
dora Marielle Franco® em 14/03/2018, seja pelo genocidio, nas muitas
chacinas que ocorrem no pais, nos niumeros da violéncia no Brasil, que
mata mais que a guerra da Siria e que atinge de forma mais contundente

jovens negros®.

89 Sociologa brasileira, elegeu-se vereadora da cidade do Rio de Janeiro para a legislatura 2017-2020,
defendendo pautas relacionadas ao feminismo, aos direitos humanos e com destacada postura critica
sobre a atuacdo da policia militar na cidade. Um policial reformado e outro expulso da corporacao
foram apontados pelas investigacoes como executores do crime; seguem investigacoes para identi-
ficacdo dos mandantes.

90 https://brasil.elpais.com/brasil/2017/12/11/politica/1513002815_459310.html. Acesso em 10
jan. 2020.
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Sendo o poder essa forca que circula nas relacoes em todos os niveis
(FOUCAULT, 1989), essa disputa que se da em nivel nacional também
se replica nas instituicoes. Foi o que pude perceber apds a andlise docu-
mental sobre a implementacao da heteroidentificacao racial para cotas
em concursos para docentes na UFOP. Parte da comunidade universita-
ria era a favor, parte era contra, mas o maior volume da forca favoravel
as cotas e a heteroidentificacao vinha “de fora”, vinha dos que queriam
entrar na UFOP.

A Lei de Cotas no Servico Publico entra em vigor em 2014, pre-
vendo textualmente apenas a autodeclaracao racial. Essa autodeclara-
cao tem importante lugar no discurso dos movimentos e acoes coleti-
vas negras contemporaneos, reflete o fortalecimento da construcao de
uma identidade negra positiva, reivindicada pelos sujeitos. Ela envolve
também reconhecer a importancia de declarar-se negro numa sociedade
racista, porque aproxima o conhecimento sobre o cendrio racial brasi-
leiro, a ciéncia da discriminacao, a qual tende a instaurar ou fortalecer a
indignacao e, por consequéncia, a mobilizacao, a acao pela reversao do
racismo.

A autodeclaracao racial tem essa importancia estratégica nas politi-
cas de cotas. Existem posicoes que defendem a suficiéncia desse critério
para a implementacao das cotas raciais. Na prdtica, essa posicao nao se
sustentou, a “afroconveniéncia” proporcionou a entrada de muitos nao
negros pelas cotas raciais, e o grande volume de dentuncias de fraude®
obrigou a uma revisao na forma de implementacao dessas cotas.

Desse movimento de dentncias e de reivindicacao pelos proprios
movimentos e coletivos negros vem a elaboracdao das normas de verifi-
cacao racial, que nao tem o carater de tribunal racial, como ja foi acusa-
da. Isso devido a sua propria finalidade: proporcionar a inclusao, nao a
segregacao. Outro aspecto da heteroidentificacao racial que precisa ser
frisado é 0o momento e a forma em que ocorre. A verificacdo é feita apos

a autodeclaracao racial do candidato, com a finalidade de verificd-la, nao

91 https://gl.globo.com/ba/bahia/noticia/2020/02/06/estudante-ruivo-afirma-ser-pardo-e-entra-por-
cotas-raciais-em-medicina-em-universidade-no-sudoeste-da-bahia.ghtml. Acesso em 10 jan. 2020.
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impo-la. E uma medida que visa proporcionar maior efetividade as cotas
raciais, evitar que sejam usurpadas por nao negros, e nao dizer a cada
um como se deve sentir ou perceber a si préprio. E restrita as cotas, é
finalistica, e ndo determinante da identidade racial alheia. Concebida
como um exame (FOUCAULT, 2005), a heteroidentificacio se constitui
numa tentativa de producio e controle de saberes que tem como fina-
lidade definir os destinatarios das cotas raciais, a partir do regime de
verdade em que opera.

O debate pela heteroidentificacdo racial continua em curso na uni-
versidade; como faze-la, por que fazé-la e até mesmo sobre fazé-la ou
nao. Nao existe um consenso, existe a disputa sobre um lugar de presti-
gio, sobre a posse e manutencao desse bem que é o acesso a universida-
de, sobre um lugar de poder pela posicao social e econdomica que o cargo
de professor efetivo em uma universidade federal significa. Ser docente
na universidade federal envolve também o poder/saber (FOUCAULT,
1999b; 2005) de ensinar, de formar novos profissionais, pesquisadores,
cidadaos. A anidlise documental mostra a preocupacdo da UFOP em se-
guir a norma, buscar seguranca juridica e evitar questionamentos dos
orgaos de controle. Mas nada além da norma. Cumpre-se a lei, formal-
mente atende-se ao que ¢ legalmente exigido. Isso ndo significa que as
politicas estejam enraizadas na instituicao, que a busca seja pela igualda-
de racial em seu sentido material. As politicas ainda se realizam por ini-
ciativas isoladas, muito vinculadas a atuacoes de determinadas pessoas.

De modo combinado, entrevistas e andlises documentais permiti-
ram acesso ao modus operandi das comissoes de heteroidentificacao para
concursos docentes na UFOP. Verifiquei que existe diversidade quanto
a género, raca e naturalidade entre os entrevistados, como determina a
norma, além da diversidade também no grau de envolvimento com a
tematica, indo desde a capacitacao por meio das oficinas até servidores
com trajetoria de militancia profissional, académica, e experiéncias em
muitas comissoes. O corpo docente da instituicao, no entanto, estd pou-

co envolvido na atividade de heteroidentificacio racial.
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Verifiquei a prevaléncia da atuacao orientada pelo critério fenotipi-
co, indicando uma concepcao sociologica no conceito de raca (GOMES,
2012; GUIMARAES, 2003, 2012), acrescido de uma nocio do precon-
ceito de marca (NOGUEIRA, 2006). Existem também questionamentos,
mesmo que apenas reflexdes pessoais, sobre a suficiéncia desse critério
isolado. A comissdo realiza o exame (FOUCAULT, 2005) do candidato,
visando informar a percepc¢ao que possuem sobre o pertencimento racial
do outro. Sem afirmar que a percepcao do outro sobre si proprio seja
falsa. A comissao nao diz: “Vocé nao é negro”, mas “Nao consideramos
vocé negro”. Seja por respeito ou por buscar mais seguranca juridica,
essa posicdo reconhece a possibilidade de mais de uma verdade sobre
um mesmo fenomeno. A verdade do candidato, isto é, a identidade au-
toatribuida (GOMES, 2002, 2005; MUNANGA, 2003) pode ser ou nao
coincidente com a verdade da comissdo (identidade heteroatribuida).

A comissao exerce um poder porque possui um saber sobre a tema-
tica: sao designados para compo-la devido a sua formacao e experiéncia.
E a partir desse poder produzem um saber, validam ou invalidam uma
autodeclaracao racial, dizem algo sobre um sujeito, um saber de tanta re-
levancia que o constitui - ou nao - como habilitado aquele cargo publico.
Exercem o poder de constituir um servidor publico cotista por meio de
seu saber. Digo que se trata de um saber e nao de um conhecimento, pois
0s sujeitos sao também constituidos nesse processo. O teor das entre-
vistas revela o quanto os membros da comissao também sao deslocados
nesse processo, quantas percepcdes, crencas e até mesmo sentimentos
podem ser alterados.

Submetido as regras desse regime, o exame ¢é realizado pela comis-
sdo. A autodeclaracao racial do candidato pode emergir como verdade,
caso coincida com a percepc¢ao da comissao, ou como uma nao verdade,
para aquele grupo, naquele momento, naquele contexto. O que a co-
missao pretende analisar é se aquela pessoa possui uma aparéncia que
o torne vitima real ou potencial da discriminacao racial que ocorre no
Brasil. Nessa logica, buscam atuar na reversiao dos efeitos do racismo,

por meio do mesmo critério em que se opera a exclusao. Mas é um crité-
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rio que nao da conta de reverter, por exemplo, os prejuizos acumulados
com o passar do tempo. Nao alcanca o branco, filho de pai ou mae negra,
que teve oportunidades e acesso cerceados em sua infancia e juventude
em funcao do pertencimento racial de seus pais. E uma medida, nio a
solucdo de todo o problema. Faz parte de um arcabouco de medidas
que envolve também outras acoes afirmativas (como a Lei de cotas na
graduacdo, medida com recorte também socioecondomico) e de cunho
pedagogico (como a medida instituida pela Lei n® 10.639/2003). Consi-
derando que a heteroidentificacao, no cenario de cotas, é uma das acoes
que pode ser empregada na desarticulacao do racismo institucional, nao
se pode perder de vista a necessidade de um conjunto de esforcos no
mesmo sentido. A educacdo tem papel preponderante nessa acdo, de
interrogar sobre o quanto a desigualdade racial forma e informa sujeitos
no Brasil. A propria comissao revelou um carater pedagogico, de deman-
dar formacéao e proporcionar discussao e reflexao sobre o quanto o per-
tencimento racial determina as condicdes de vida — e de morte — no pais.

A heteroidentificacio tem limites: é preciso aumentar o nimero
dos qualificados a atuar, oferecer incentivos para essa atuacao, capaci-
tar mais pessoas, e também capacitar melhor. A discussao racial é falha
na formacao brasileira. Muitas pessoas do ensino fundamental, médio e
superior nao tém uma nocao clara do abismo racial que divide o Brasil.
A UFOP pode fazer mais nesse contexto, incrementar a discussao no
curriculo de seus cursos, agregar esse debate nas acoes de capacitacao
de seus servidores. Pode instituir setores administrativos responsaveis
por implementar e fiscalizar essas politicas. Pode repensar o uso de gra-
vacoes em video para fins de decisoes sobre heteroidentificacao, em to-
dos as modalidades de ingresso, em todas as instancias. Pode apoiar a
discussao sobre os critérios para andlise da heteroidentificacao racial. O
cumprimento estrito da lei ndo pode ser motivo de acomodacao. Nor-
mas, mesmo federais, podem ser questionadas e revistas, se nao atendem
aos propositos para o qual foram instauradas. Novos mecanismos e no-
vas acoes afirmativas podem e devem existir, para complementar as que

ja existem, para potencializar a plena inclusao racial.
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Pode-se dizer que a heteroidentificacao racial também ja mostrou
resultados, e o principal deles é fazer com que as cotas raciais cheguem
a seus reais destinatdrios, aqueles discriminados cotidianamente por seu
pertencimento racial. Os dados do Sistema de Gestao da UFOP mos-
tram que antes de comecar o ingresso de docentes por cotas sem he-
teroidentificacdo, isto é, em junho de 2015, eram 14,1% os docentes
autodeclarados negros e pardos na instituicao. Em julho de 2017, logo
antes do inicio do ingresso dos docentes ingressantes pelas cotas com
heteroidentificacao, essa proporcao era de 16,5%. Em janeiro de 2020,
colhendo efeitos de 4 anos e meio de cotas, dos quais 2 anos e 5 meses
com heteroidentificacdo racial, essa proporcao chega a 19,6%. Isso signi-
fica um crescimento de 5,5% na populacdo de docentes negros ou pardos
na UFOP, desde a implantacao das cotas raciais, e de 3,1% a partir da
implementacao da heteroidentificacio complementar.

Os dados estao, porém, longe do que se espera, distantes dos 55,8%
de negros que compdem a populacao brasileira segundo a PNAD Con-
tinua de 2018. Mas ¢ um avanco, desde o inicio das cotas raciais, que se
intensifica a partir da realizacao da heteroidentificacao e que pode ser
creditado a um conjunto de fatores (alteracao da autodeclaracao racial
por mudanca da percepcao identitaria, crescimento da percepcao posi-
tiva sobre a autodeclaracdo como preto/pardo). E, sem davida, deve-se
também aquelas politicas afirmativas e seus instrumentos de controle.
Além disso, proporcionou a discussao sobre a questao racial, trouxe um
aprendizado pelas oficinas, pelos debates, pela escuta da experiéncia do

outro.
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Grafico IV - Crescimento da Populacdo de
Docentes Negros e Pardos na UFOP
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Fonte: elaborado pela autora a partir dos dados do
Sistema de Gestdao da UFOP, jan. 2020

O numero de ingressantes pelas cotas raciais em concursos docentes
ainda é pequeno, € inferior aos 20% determinado pela lei, no caso da
UFOP, por falta de mais aprovados nessa lista especifica. A inclusdo de
negros precisa ocorrer também em niveis de graduacdo e pos-graduacao,
para que isso se reflita nos concursos para professores efetivos. Houve
pouco tempo para que as cotas raciais em graduacao e pos-graduacao
lancem reflexos nos concursos docentes, mas espero poder assistir a
esse efeito dentro de algum tempo. Para isso, essas medidas precisam
ser mantidas e fortalecidas. Precisam sobreviver as ameacas do projeto
politico conservador que vem atingindo o pais e precisam fazer parte de
uma rede de medidas contra a discriminacdo racial. E necessaria uma
vida digna para que haja ingresso nas universidades, em qualquer mo-
dalidade, e, para que o ingresso seja efetivo, devem existir condicoes de
permanéncia, materiais e simbolicas, compativeis com a categoria do

ingressante.

228



REFERENCIAS

ANDRE, M. E. D. A. Estudo de caso em pesquisa e avaliacao educacional.
Brasilia: Liberlivros, 2005.

ARTES, A. Dimensionando as desigualdades por sexo e cor/raca na pds-
graduacao brasileira. Educacao em Revista, Belo Horizonte, v. 34, s/n.,
p- 01-23, 2018.

Associacao Nacional de Pos-graduaciao e Pesquisa em Educacao — ANPEd.
Carta de Campo Grande/MS, de 31 de agosto de 2018. Disponivel: <http://
saad.ufsc.br/files/2018/10/CARTA-DE-CAMPO-GRANDE-VERS%C3%830-
FINAL.pdf>. Acesso em 08 dez. 2018.

BAHIA, A. M. E M. Igualdade: 3 dimensoes, 3 desafios. In: CLEVE, C.
M.; FREIRE, A. (Orgs). Direitos fundamentais e jurisdicéo constitucional:
analise, critica e contribuicdes. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2014,
p. 73-98.

BARROS, A. S. X. Expansdo da educacao superior no Brasil: limites e
possibilidades. Educacao & Sociedade, Campinas, v. 36, n. 131, p. 361-
390, abr./jun. 2015.

BONATO, E. C. E G. O sistema de cotas raciais nas instituicoes federais
de ensino superior: UFPR, UFSC, UFRGS e UFSM entre a “teoria” e a
pratica. 2018. 130 f. Dissertacao (Mestrado em Direito) - Centro Univer-

sitario Autonomo do Brasil, Curitiba, 2018.
BOURDIEU, P. A escola conservadora: as desigualdades frente a escola

e a cultura. In: NOGUEIRA, M. A.; CATANI, A. Escritos de educacao.
Petropolis: Vozes, 2003, p. 41-64.

229



BRASIL. Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988. Dispo-
nivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constitui-

caocompilado.htm>. Acesso em 27 out. 2018.

. Decreto n° 6.944, de 21 de agosto de 2009. Disponivel em: <http://
www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2009/decreto/d6944.htm>.
Acesso em 04 jul. 2019.

. Decreto n®9.739, de 28 de marco de 2019. Disponivel em: <http://
www.planalto.gov.br/ccivil_03/_At02019-2022/2019/Decreto/D9739.
htm#art48>. Acesso em 04 jul. 2019.

. Decreto-lei n° 4.657, de 04 de setembro de 1942. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del4657compilado.
htm>. Acesso em 03 fev. 2020.

. Decreto-lein® 778, de 21 de agosto de 1969. Disponivel em: <https://
www?2.camara.leg.br/legin/fed/declei/1960-1969/decreto-lei-778-21-agos-
t0-1969-374757-publicacaooriginal-1-pe.html>. Acesso em 04 jul. 2019.

. Lei n® 9.784, de 29 de janeiro de 1999. Disponivel em: <http://
www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/19784.htm>. Acesso em 05 fev. 2020.

. Lei n® 10.639, de 9 de janeiro de 2003. Disponivel em: <http:/
www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2003/lei-10639-9-janeiro-2003-493157-
norma-pl.html>. Acesso em 04 jul. 2018.

. Lei n° 12.288, de 20 de julho de 2010. Disponivel em: <http://

www.planalto.gov.br/ccivil_03/_At02007-2010/2010/Lei/L12288.htm>.
Acesso em 06 dez. 2018.

230



.Lein®12.527, de 18 de novembro de 2011. Disponivel em: <http://
www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2011/1ei/112527 htm>.
Acesso em 04 fev. 2020.

.Lein® 12.711, de 29 de agosto de 2012. Disponivel em: <http:/
www2.cam ara.leg.br/legin/fed/lei/2012/lei-12711-29-agosto-2012-774113-
normaatualizada-pl.pdf>. Acesso em 04 jul. 2018.

.Lein®12.990, de 09 de junho de 2014. Disponivel em: <http://www2.
camara.leg.brlegin/fed/lei/2014/1ei-12990-9-junho-2014-778911-publica-
caooriginal-144368-pl.html>. Acesso em 04 jul. 2018.

. Lei n°® 7.716, de 05 de janeiro de 1989. Disponivel em: http://
www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L7716.htm. Acesso em 06 dez. 2018.

. Ministério da Justica e Seguranca Publica. Levantamento Nacional
das Informacdes Penitenciarias. Brasilia: Ministério da Justica e Seguranca

Publica: Departamento Penitenciario Nacional, 2017.

. Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestao. Ministério
da Justica. Portaria Conjuntan® 11, de 26 de dezembro de 2016. Disponi-
vel em: <http://www.in.gov.br/materia/-/asset_publisher/Kujrw0TZC2Mb/
content/id/24801300/do1-2016-12-27-portaria-conjunta-n-11-de-26-de-
dezembro-de-2016-24801199>. Acesso em 04 fev. 2020.

__ . Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestao. Secretaria
de Gestao de Pessoas e Relacoes do Trabalho no Servico Publico. Portaria
Normativa n° 4, de 06 de abril de 2018. Disponivel em: <http://pesquisa.
in.gov.br/imprensa/jsp/visualiza/index.jsp?data=10/

04/2018&jornal=515&pagina=43&totalArquivos=74>. Acesso em: 15
abr. 2018.

231



___.Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestao. Secretaria
de Gestao de Pessoas e Relacoes do Trabalho no Servico Publico. Orien-
tacao Normativa n° 3, de 01 de agosto de 2016. Disponivel em: <http:/
www.trtsp.jus.br/geral/tribunal2/ ORGAOS/Min_Div/>

MPOG_ON_03_16.html>. Aceso em 04 jul. 2019.

______.Supremo Tribunal Federal. Acdao Declaratoria de Constituciona-
lidade n°® 41. Rel. Min. Roberto Barroso. Brasilia, 12 de abril de 2018.
Disponivel em: <http://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?i-
d=314272794&ext=.pdf>. Acesso em 02 dez. 2018.

. Supremo Tribunal Federal. Arguicio de Descumprimento de
Preceito Fundamental n® 186. Rel Min. Gilmar Mendes. Brasilia, 31
de julho de 2009. Disponivel em: <http://www.stf.jus.br/arquivo/cms/
noticiaNoticiaStfArquivo/anexo/ADPF186.pdf>. Acesso em 02 dez. 2018.

CAMPOS, L. A. Racismo em trés dimensdes: uma abordagem realista-
critica. Revista Brasileira de Ciéncias Sociais, Sao Paulo, v. 32, n. 95,
p. 01-19, 2017.

CARVALHO, J. E C. A oportunidade da cor: judicializacao das cotas so-
ciorraciais da UFMA. 2016. 213 {. Tese (Doutorado em Ciéncias Sociais)
- Universidade Federal do Maranhao, Sao Luis, 2016.

COSTA, N. L. A implementacao da lei de cotas raciais nos concursos pu-
blicos federais: analise dos processos de execucao da acao afirmativa. In:
DIAS, G. R. M.; TAVARES JUNIOR, P. R. E Heteroidentificacio e cotas
raciais: duvidas, metodologias e procedimentos. Canoas: IFRS campus
Canoas, 2018, p. 80-105.

232



CRUZ, 1. C. E Anotacdes sobre prevencao da fraude étnico-racial no acesso
a Universidade. Boletim NEPAE-NESEN, [s.l], v.13, n. 2, 2016. Dispo-
nivel em: <http://www.jsncare.uff.br/index.php/bnn/article/view/2866>.
Acesso em 10 fev. 2020.

DIAS, G. R. M. Consideracdes a Portaria Normativa n° 4 de 6 de abril
de 2018 do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestao. In:
DIAS, G. R. M.; TAVARES JUNIOR, P. R. E Heteroidentificacio e cotas
raciais: davidas, metodologias e procedimentos. Canoas: IFRS campus
Canoas, 2018, p. 141-174.

DOMINGUES, P. Acdes afirmativas para negros no Brasil: o inicio de uma
reparacao historica. Revista Brasileira de Educacao, Rio de Janeiro, n.
29, p. 164-176, 2005.

. Movimento negro brasileiro: alguns apontamentos historicos.
Tempo, Niterdi, v. 12, n. 23, p. 100-122, 2007. Disponivel em: <www.
scielo.br/pdf/tem/v12n23/v12n23a07>. Acesso em 28 jun. 2018.

DUARTE, P. C. Os afro-descendentes e as politicas de inclusio no Brasil:
amarcha Zumbi dos Palmares e a Lei n® 10.639/2003. Mundo Contempo-
raneo em revista, Ampére, s/n., p. 65-76, 2008. Disponivel em: <http://
www.famper.com.br/download/paulo.pdf >. Acesso em 07 jul. 2018.

FERREIRA, G. L. Quem sdo os destinatarios das cotas raciais em con-
cursos publicos para as comissoes de verificacao? In: Jornada de Estudos
Negros da Universidade de Brasilia, 2, 2018, Brasilia. Anais... Brasilia:
UNB, 2018. Disponivel em: <https://s3.amazonaws.com/academia.edu.
documents/59018933/

233



FERREIRA__G._L._2018._Quem_sao_os_destinatarios_das_cotas_ra-
ciais20190424-40196-x3g6k7.pdf?response-content-disposition=inli-
ne%3B%20filename%3DQuem_sao_os_destinatarios_das_cotas_raci.
pdf&X-Amz-Algorithm=AWS4-HMAC-SHA256&X-Amz-Credential=A-
KIAIWOWYYGZ2Y53UL3A%2F20200210%2Fus-east-1%2Fs3%2Faws4_
request&X-Amz-Date=20200210T002010Z&X-Amz-Expires=3600& X
-Amz-SignedHeaders=host&X-Amz-Signature=5125b4198c4a58fbc95
197b997867301389af58e05dcbbf710c14455cddb4631>. Acesso em 20
jul. 2019.

FONSECA, M. V. Nao hda doce ruim e nem cabra bom: escraviddo e
classificacdo racial. In: GONCALVES, C. R.; GOMES, J. D.; MUNIZ,
K. S. (Orgs.). Pensando Africa e suas didporas: aportes tedricos para a
discussao negro-brasileira. Belo Horizonte: Nandyala, 2015. p. 97-119.
FONTOURA, M. C. L. Tirando a vovo e o vovd do armario. In: DIAS,
G. R. M.; TAVARES JUNIOR, P. R. E Heteroidentificacio e cotas raciais:
duvidas, metodologias e procedimentos. Canoas: IFRS campus Canoas,
2018, p. 107-140.
FOUCAULT, M. A ordem do discurso. 10. ed. Sdo Paulo: Loyola, 2004.
. Averdade e as formas juridicas. 3. ed. Rio de Janeiro: Nau, 2005.

. Genealogia del racismo. Buenos Ayres: Altamira, 1998.

. Historia da sexualidade I: a vontade do saber. 13. ed. Sao Paulo:
Graal, 1999.

. Microfisica do poder. 8. ed. Rio de Janeiro: Graal, 1989.

. Vigiar e punir. 20. ed. Petropolis: Vozes, 1999.

234



FRASER, N. A justica social na globalizacdo: redistribuicao, reconheci-
mento e participacao. Revista Critica de Ciéncias Sociais, Coimbra, n.
63, p- 01-14, 2002. Disponivel em: <http://rccs.revues.org/1250>. Acesso
em 02 dez. 2018.

GOMES, J. B. B. O debate constitucional sobre as acdes afirmativas. In:
SANTOS, R. E.; LOBATO, E (Orgs.). Acoes Afirmativas: politicas publicas
contra as desigualdades raciais. Rio de Janeiro: DP&A, 2003, p. 15-57.

GOMES, N. L. Alguns termos e conceitos presentes no debate sobre relacoes
raciais no Brasil: uma breve discussio. In: BRASIL. Educacao Anti-racista:
caminhos abertos pela Lei federal n® 10.639/03. Brasilia, MEC, Secretaria
de Educacao Continuada e Alfabetizacao e Diversidade, 2005, p. 39-62.

__ .Educacao e Identidade Negra. Aletria: Revista de Estudos de Lite-
ratura, Belo Horizonte, v. 9, s/n., p. 38-47, 2002. Disponivel em: <http:/
www.periodicos.letras.ufmg.br/index.php/aletria/article/view/1296. Acesso
em 10 mai. 2019.

____.Movimento negro e educacéo: ressignificando e politizando a raca.
Educ. Soc. (Educacdo & Sociedade), Campinas, v. 33, n. 120, p. 727-744,
jul./set. 2012. Disponivel em: <http://www.scielo.br/pdf/es/v33n120/05.
pdf>. Acesso em 03 fev. 2020.

. O movimento negro educador: saberes construidos nas lutas por

emancipacao. Petropolis: Vozes, 2017.

GOMES, N. L; JESUS, R. E. As praticas pedagogicas de trabalho com relacoes
étnico-raciais na escola na perspectiva de Lei 10.639/2003: desafios para a
politica educacional e indagacoes para a pesquisa. Educar em revista, Curi-
tiba, 47, p. 19-33, mar. 2013. Disponivel em: <http://www.scielo.br/scielo.
php?script=sci_arttext&pid=5S0104=40602013000100003-&Ing=en&nrm-
iso>. Acesso em 04 fev. 2020.

235



GONCALVES, L. A. O. Negros e educacao no Brasil. In: LOPES, E. M. T.;
FARIA FILHO, L. M.; VEIGA, C. G. (Orgs.). 500 anos de educacao no
Brasil. 2. ed. Belo Horizonte: Auténtica, 2000, p. 325-346.

GRUPO DE ESTUDOS MULTIDISCIPLINARES DA ACAO AFIRAMTIVA
— GEMAA. O que sao acdes afirmativas? Disponivel em: <http://gemaa.

iesp.uerj.br/o-que-sao-acoes-afirmativas/>. Acesso em 05 jun. 2018.

GUIMARAES, A. S. A. Classes, racas e democracia. 2. ed. Sao Paulo:
Editora 34, 2012.

. Como trabalhar com raca em sociologia. Educacao e Pesquisa,
Sao Paulo, v. 29, n. 1, p. 93-107, jan./jun. 2003.

HALL, S. Perturbando a linguagem de “raca” e “etnia”. In: SOVIK, L.
(Org.). Da diaspora: identidades e mediacoes culturais. Traducao Adelai-
ne La Guardia Resende. Belo Horizonte: Editora UFMG, 2009. p. 65-69.

. Who needs identity? In: DU GAY, P; EVANS, B; REDMAN, P.
Identity: a reader. Sage Publications Inc, 2000, p. 15-30.

INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA - IBGE. Pes-
quisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua — Tabela Educacao
2016. Disponivel em: <https://www.ibge.gov.br/estatisticas-novoportal/

sociais/populacao/17270-pnad-continua.htm

?edicao=18971&t=resultados. Acesso em 01 dez. 2018.

. Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua - PNAD
Continua 2018, Tabelas Educacao. Disponivel em: <https://www.ibge.

gov.br/estatisticas/sociais/trabalho/17

270-pnad-continua.html?edicao=24772&t=resultados>. Acesso em 13
jan. 2019.
236



. Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua - PNAD
Continua 2018, Tabelas Rendimento. Disponivel em: <https://www.ibge.

gov.br/estatisticas/sociais/trabalho/

17270-pnad-continua.html?edicao=25646&t=resultados>. Acesso em
13 jan. 2019.

. Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua - PNAD
Continua 2016, Tabelas Trabalho Infantil. Disponivel em: <https://www.

ibge.gov.br/estatisticas/sociais/trab

alho/17270-pnad-continua.html?edicao=18390&t=resultados>. Acesso
em 13 jan. 2019.

INSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA APLICADA - IPEA. Atlas da
Violéncia 2018. Rio de Janeiro: Ipea, 2018.

. Atlas da Violéncia 2019. Rio de Janeiro: Brasilia: Rio de Janeiro:
Sao Paulo: Instituto de Pesquisa Economica Aplicada; Forum Brasileiro
de Seguranca Publica, 2019.

Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira
— Inep. Sinopse Estatistica de Educacao Superior 2011. Disponivel em:
<http://portal.inep.gov.br/web/guest/sinopses-estatisticas-da-educacao-

superior>. Acesso em 01 dez. 2018.

JESUS, R. E. Autodeclaracio e heteroidentificacao racial no contexto das
politicas de cotas: quem quer (pode) ser negro no Brasil? In: SANTOS,
J. S.; COLEN, N. S.; JESUS, R. E. (Orgs.). Duas décadas de politicas afir-
mativas na UFMG: debates, implementacdo e acompanhamento. Rio de
Janeiro: UER]J, 2018. p. 125-142.

237



LEMPP, S. With the eyes of society? Doing race in affirmative actionprac-
tices in Brazil, Citizenship Studies, 2019.

MAIO, M. C.; SANTOS, R. V. Politica de cotas raciais, os “olhos da socie-
dade” e os usos da Antropologia: o caso do vestibular da Universidade
de Brasilia (UnB). Horizontes Antropologicos, Porto Alegre, n. 23, p.
181-214, jan./jun. 2005.

MARQUES, E. P S;; BRITO, I. A. M. Os candidatos aprovados pelo regime
de cotas raciais e os conflitos sobre a identidade negra na banca avaliadora
de fenotipo. 37% reunido da ANPEd, 2015. Disponivel em: <http://www.
anped.org.br/sites/default/files/trabalho-gt21-4296.pdf>. Acesso em 20
jul. 2019.

MBEMBE, A. Necropolitica. Arte & Ensaios, Rio de Janeiro, n. 32, p.
121-151, 2016.

MICHEL, M. H. Metodologia e pesquisa cientifica em ciéncias sociais. 2.
ed. Sao Paulo: Atlas, 2009.

MINAS GERALIS. Lei Provincial n°® 140, de 04 de abril de 1839. Disponivel
em: <http://www.siaapm.cultura.mg.gov.br/modules/leis_mineiras_docs/

viewcat.php?cid=668>. Acesso em 17 mar. 2019.

MOEHLECKE, S. Acao afirmativa: historia e debates no Brasil. Cadernos
de pesquisa, Sao Paulo, n. 117, p. 197-217, 2002.

MOREIRA, A. J. Miscigenando o circulo do poder: acoes afirmativas, di-
versidade racial e sociedade democratica. Revista da Faculdade de Direito

UFPR, Curitiba, v. 61, n. 2, p. 117-148, mai./ago., 2016.

MUNANGA, K. Diversidade, identidade, etnicidade e cidadania. Aciao

Educativa, ANPEd. Palestra proferida no 1° Seminario de Formacao

238



Teorico Metodologica, Sao Paulo, 2003. Disponivel em: <http:/www.
acaoeducativa.org.br/fdh/wp-content/uploads/2012/09/Palestra-Kaben-
gele-DIVERSIDADEEtnicidade-Identidade-e-Cidadania.pdf>. Acesso em
04 jul. 2019.

. Politicas de acdo afirmativa em beneficio da populacao negra no
Brasil: um ponto de vista em defesa de cotas. Sociedade e Cultura, Goiania,
v.4,n. 2, p. 31-43, jul./dez., 2001.

NOGUEIRA, L. C. K. Racismo no Brasil: preconceito de marca e cotas para
negros. 2017. 151 f. Dissertacdo (Mestrado em Direito) - Universidade
de Sao Paulo, Sao Paulo, 2017.

NOGUEIRA, O. Preconceito racial de marca e preconceito racial de ori-
gem: sugestdo de um quadro de referéncia para a interpretacao do material
sobre relacoes raciais no Brasil. Tempo Social, Sao Paulo, v. 19, n. 1, p.
287-308, nov. 2006.

NUNES, G. H. L. Autodeclaracdes e comissoes: responsabilidade pro-
cedimental dos/as gestores/as de acdes afirmativas. In: DIAS, G. R. M;
TAVARES JUNIOR, P. R. E Heteroidentificacdo e cotas raciais: duvidas,
metodologias e procedimentos. Canoas: IFRS campus Canoas, 2018, p.
11-30.

ORGANIZACAO DA NACOES UNIDAS — ONU. Declaracao e Plano de
Acao de Durban. 2001. Disponivel em: <http://www.unfpa.org.br/Arquivos/
declaracao_durban.pdf>. Acesso em 04 jul. 2018.

OSORIO, R. G. A classificacdo de cor ou raca do IBGE revisitada. In: PE-
TRUCCELLL J. L.; SABOIA, A. L. (Orgs.). Caracteristicas étnico-raciais:
classificacdes e identidades. Rio de Janeiro: IBGE, 2013, p. 82-98.

. A classificacao de cor ou raca do IBGE. Brasilia: Ipea, 2003.

239



PANIZZI, M. S. A autodeclaracao racial nas acdes afirmativas nas universi-
dades: a teoria juridica da raca eletiva. 2017. 155 {. Dissertacao (Mestrado

em Direito) - Centro Universitario Ritter dos Reis, Porto Alegre, 2017.

PENA, S. D. J.; BORTOLINI, M. C. Pode a genética definir quem deve se
beneficiar das cotas universitdrias e demais acdes afirmativas? Estudos
Avancados, Sao Paulo, v. 50, n. 18, p. 31-50, 2004.

PETRUCCELLL, J. L. Autoidentificacdo, identidade-étnico racial e hete-
roclassificacdao. In: PETRUCCELLL, J. L.; SABOIA, A. L. (Orgs.). Caracte-
risticas étnico-raciais da populacao brasileira: classificacao e identidades.
Estudos e analises Informacao demografica e socioeconéomica n.2. Rio de
Janeiro: IBGE, 2013, p. 30-49.

. Raca, identidade, identificacdo: abordagem historica e cultural.
In: PETRUCCELLLI, J. L.; SABOIA, A. L. (Orgs.). Caracteristicas étni-
co-raciais da populacéo brasileira: classificacao e identidades. Estudos e
analises Informacao demogrifica e socioecondmica n.2. Rio de Janeiro:
IBGE, 2013, p. 12-29.

PIOVESAN, E Acoes afirmativas da perspectiva dos Direitos Humanos.
Cadernos de Pesquisa, Sao Paulo, v. 35, n. 124, p. 43-55, jan./abr. 2005.

. Acdes afirmativas no Brasil: desafios e perspectivas. Revista Estudos
Feministas, Florianopolis, v. 16, n. 3, p. 887-896, set. 2008.

PIRES, P. M. Sistema de cotas como instrumento de acdo afirmativa: estudo
sobre o ingresso de negos no funcionalismo publico brasileiro. 2015. 99
f. Dissertacio (Mestrado em Direito, Relacdes Internacionais e Desen-

volvimento) - Pontificia Universidade Catodlica de Goids, Goiania, 2015.

240



RIBEIRO, S. N. Ac¢oes afirmativas: a implementacao de reserva de vagas
no contexto da Universidade Federal de Ouro Preto. 2018. 176 f. Disser-
tacio (Mestrado em Educacdo) - Universidade Federal de Ouro Preto,
Mariana, 2018.

RIOS, R. R. Pretos e pardos nas acdes afirmativas: desafios e respostas da
autodeclaracdo e da heteroidentificacao. In: DIAS, G. R. M.; TAVARES
JUNIOR, P R. E Heteroidentificacio e cotas raciais: duvidas, metodolo-
gias e procedimentos. Canoas: IFRS campus Canoas, 2018, p. 215-249.

ROCHA, C. L. A. Acao afirmativa: o conteudo democratico do principio
da igualdade juridica. Revista de Informacédo Legislativa, Brasilia, v. 33,
n. 131, p. 283-295, jul./set. 1996.

RODRIGUES, L. S. Politicas publicas no combate a desigualdade racial:
uma analise da implementacdo da Lei n° 12.990/2014 em uma Institui-
¢ao Federal de Ensino Superior. 2017. Dissertacdo (Mestrado em Gestao
de Organizacdes e Sistemas Publicos) - Programa de Pos-Graduacao em

Gestao de Organizacoes e Sistemas Publicos, cidade, 2017.

SADDY, A.; SANTANA, S. B. A questdo da autodeclaracio racial prestada
por candidatos de concursos publicos. Revista Juridica da Presidéncia,
Brasilia, v. 18, n. 116, p. 633-665, 2017.

SANTANA, L. M.; VAZ, S. As comissdes de verificacdo e o direito a (de-
ver de) protecdo contra a falsidade de autodeclaracoes raciais. In: DIAS,
G. R. M.; TAVARES JUNIOR, P. R. E Heteroidentificacdo e cotas raciais:
duvidas, metodologias e procedimentos. Canoas: IFRS campus Canoas,
2018, p. 32-78.

SANTOS, A. P. Os reflexos de Durban em Ouro Preto e sua repercussao
na UFOP. Rio de Janeiro: FLACSO, GEA; UER], LPP, 2015.

241



SANTOS, A. P; CAMILLOTO, B.; DIAS, H. G. A heteroidentificacao na
UFOP: o controle social impulsionando o aperfeicoamento da politica
publica. Revista da ABPN, Uberlandia, v. 11, n. 29, p. 15-40, jun./ago. 2019.

SANTOS, B. S. A universidade no século XXI: para uma reforma demo-

cratica e emancipatoria da universidade. Sao Paulo: Cortez Editora, 2004.

SANTOS, P. C. M.; COSTA, A. R. A Escola de Minas de Ouro Preto, a
“Sociedade de Geographia Economica de Minas Geraes” e as Exposicoes
Universais do final do século XIX e inicio do século XX. Revista Escola
de Minas, Ouro Preto, v. 3, n. 58, p. 279-285, jul./set. 2005.

SANTOS, S. A. (Org.). Acoes afirmativas e combate ao racismo nas Amé-
ricas. Brasilia: Ministério da Educacao: UNESCO, 2005.

SILVERIO, V. R.; TRINIDAD, C. T. H4 algo de novo a se dizer sobre as
relacdes raciais no Brasil contemporaneo? Educacido & Sociedade, Cam-
pinas, v. 33, n. 120, p. 891-914, 2012.

SOUZA, L. A. O. Afros, negros, pretos e pardos: casos de categorias ra-
ciais na administracao publica do estado do Rio de Janeiro. 2018. 125 f.
Dissertacao (Mestrado em Relacdes Etnico-Raciais) - Centro Federal de

Educacao Tecnologica Celson Suckow da Fonseca, Rio de Janeiro, 2018.

STAKE, R. The Art of Case Study Research. Thousand Oaks: SAGE
Publications, 1995.

STENHOUSE, L. Case Study Methods. In: KEEVES, J. P. (ed.). Educational
research, methochlogy, and measurement: an international handbook.
Oxford: Pergamon, 1988, p. 310-314.

TEIXEIRA, M. P. et al. Além do preconceito de marca e de origem: a

motivacgao politica como critério emergente para classificacao racial. In:



PETRUCCELLLJ. L.; SABOIA, A. L. (Orgs.). Caracteristicas étnico-raciais
da populacao brasileira: classificacio e identidades. Estudos e analises
Informacdo demografica e socioecondomica n.2. Rio de Janeiro: IBGE,
2013, p. 100-122.

TRAPP, R. P; SILVA, M. L. Movimento negro no Brasil contemporaneo:
estratégias identitdrias e acao politica. Revista Jovem Pesquisador, Santa
Cruz do Sul, v. 1, s.n., p. 89-98, 2010. Disponivel em: <https://online.

unisc.br/seer/index.php/jovenspesquisadores/article/

viewFile/2252/1624>. Acesso em 03 jul. 2018.

UNIVERSIDADE FEDERAL DE OURO PRETO - UFOP Edital n° 003/2014
— Curso de Especializacao Uniafro: politica de promocao da igualdade
racial na escola — 1* Edicao — Modalidade a Distancia. Disponivel em:
<CURSO DE ESPECIALIZACAO UNIAFRO: Politica De Promocao da
Igualdade Racial na Escola — 1* Edicao — Modalidade a Distancia >. Acesso
em 08 dez. 2018.

. Plano de Desenvolvimento Institucional — Universidade Federal
de Ouro Preto 2016-2025. Ouro Preto: UFOP, 2016.

. Regimento do Programa de Pés-graduacao em Direito, de 06 de
maio de 2016. Disponivel em: <http:/novosdireitos.ufop.br/wp-content/
uploads/2018/04/REGIMENTO-DO-PPGD-UFOP.pdf>. Acesso em: 08
dez. 2018.

. Resolucao CEPE n° 3.270, de 13 de fevereiro de 2008. Disponivel

em: <http://www.soc.ufop.br/public/files/RESOLUCAO_CEPE_3270.pdf>.
Acesso em 07 dez. 2018.

243



. Resolucao CEPEn° 7.612, de 20 de novembro de 2018. Disponivel
em: <http://www.soc.ufop.br/public/files/RESOLUCAO_CEPE_7612_ANE-
XO_0.pdf>. Acesso em 08 dez. 2018.

. Resolucao CEPE n° 7.794, de 27 de agosto de 2019. Disponivel
em: <http://www.soc.ufop.br/public/files/RESOLUCAO_CEPE_7794.pdf>.
Acesso em 03 fev. 2020.

. Resolucao CUNI n° 1.926, de 18 de julho de 2017. Disponivel
em: <https://www.soc.ufop.br/public/resolucao/mostrar/0000009926>.
Acesso em 27 out. 2018.

. Resolucao CUNIn® 1.967, de 25 de janeiro de 2018. Disponivel
em: https://prace.ufop.br/sites/default/files/resolucao_cuni_1967.pdf.
Acesso em 05 mar. 2019.

VALENTIM, Daniela Frida Drelich. Ex-alunos negros cotistas da UER]J:
os desacreditados e o sucesso académico. 2012. 234f. Tese (Doutorado
em Educacido) - Pontificia Universidade Catolica do Rio de Janeiro, Rio
de Janeiro, 2012.

VIANNA, H. M. Pesquisa em educacao: a observacao. Brasilia: Plano
editor, 2003.

VITORELLLI, E. Implementacao de cotas raciais em universidades e con-
cursos publicos: problemas procedimentais e técnicas para sua superacao.
Revista de Direito Administrativo, Rio de Janeiro, v. 275, p. 95-124, 2017.

VOLPE, A. P. S;; SILVA, T. D. Reserva de vagas para negros na admi-
nistracao publica. 2016. Disponivel em: <http://repositorio.ipea.gov.br/
handle/11058/7461>. Acesso em 20 jul. 2019.



ANEXO |
AUTODECLARACAQ RACIAL

FUNDAMENTADA CANDIDATQS
NEGROS (PRETOS OU PARDQS)

Eu, >
Documento de Identidade N° ,

CPF N° , candidato aprovado no concurso regido pelo Edital
PROAD n° 39/2019 da Universidade Federal de Ouro Preto (UFOP), declaro,
nos termos da Lei N© 12.990/2014, que: JUSTIFICATIVA Minha autodeclaracao
como se justifica pelo(s) motivo(s) abaixo:

As informacoes prestadas sdo de minha inteira responsabilidade. Estou ciente
de que a validacao de minha autodeclaracao racial tomara por referéncia meu
fenotipo (caracteristicas fisicas, predominantemente, a cor da pele, a textura do
cabelo e o formato do rosto, etc.) Declaro, ainda, estar ciente de que a constata-
¢do de inverdade ou de fraude nesta declaracao, apurada em qualquer momento,
inclusive posteriormente a nomeacao, posse e entrada em exercicio no cargo,
em procedimento que me assegure o contraditorio e a ampla defesa, ensejara
na anulacdo do ato de provimento na UFOP, sem prejuizo das san¢des penais
eventualmente cabiveis. Autorizo a filmagem e gravacdo do procedimento de
heteroidentificacdo racial para fins de registro e de analise de eventuais recursos
interpostos ou denuncias.

Local e data Assinatura
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ANEXO 1
PARECER DA COMISSAO DE
HETEROIDENTIFICACAO RACIAL

OBJETIVO: Heteroidentificacao racial firmada por candidato, em ato de ins-
cri¢do no concurso publico regido pelo Edital PROAD n° __ /20___, conforme
estabelecido na Portaria Normativa SGP/MPDG n° 07/2018 e Portaria PROAD
n°__ /20,

IDENTIFICACAO DO CANDIDATO:

Nome:

Cargo: Professor do Magistério Superior Area:
Descricao da reserva de vaga: negro

Data da entrevista: / / Local:

Horario de convocacio:

CORUM DE DELIBERACAO
Favoraveis a validacdo da autodeclaracao
Contrarios a validacdo da autodeclaracao

PARECER DA COMISSAO

[]validacio da autodeclaracio

[ ] Invalidacdo da autodeclaracio

[ ] O candidato nao compareceu ao procedimento

JUSTIFICATIVA

MEMBROS DA COMISSAO PARTICIPANTES

Assinatura: SIAPE:
Assinatura: SIAPE:
Assinatura: SIAPE:
Assinatura: SIAPE:
Assinatura: SIAPE:
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ANEXO 11|
DOCUMENTO DE REGISTRO

DE VOTOS DA COMISSAOQ DE
HETEROIDENTIFICACAO RACIAL

Membro 1:

Nome Negro Nao-negro
Assinatura: SIAPE:
Membro 2:

Nome Negro Nao-negro
Assinatura: SIAPE:
Membro 3:

Nome Negro Nao-negro
Assinatura: SIAPE:
Membro 4:

Nome Negro Nao-negro
Assinatura: SIAPE:
Membro 5:

Nome Negro Nao-negro

Assinatura: SIAPE:







SOBRE A AUTORA

Isabela Perucci Esteves dos Santos ¢ mestra em Educacao pela Uni-
versidade Federal de Ouro Preto (2020), especialista em Direito Proces-
sual Civil (2011) e graduada em Direito pela Universidade Federal de
Ouro Preto (2008). Atualmente é Técnica-Administrativa em Educacao
da Universidade Federal de Ouro Preto, atuando nas areas de concurso
publico, processos seletivos simplificados, mobilidade de servidores e
acoes afirmativas. E membro do Nucleo de Estudos Afro-Brasileiros e
Indigenas NEABI, da UFOP e do Grupo de Pesquisa Caleidoscopio, da
UFOP.

251



Este livro foi desenvolvido com as fontes Berkeley
Oldstyle e Pill Gothic, conforme Projeto Grafico
aprovado pela Diretoria da Editora UFOP.



o
NN
editoraUFOP

501 645




